REPUBLIQUE FRANGAISE

Schéma
Départemental

de Coopération
Intercommunale

de Tarn-et-Garonne

Arrété préfectoral du 29 mars 2016



AVANT-PROPOS

Le Schéma Départemental de Coopération Intercominoumast présenté ci-apres est le fruit
d’une réflexion commune entre I'Etat et les élusalax.

Ainsi, apres une large phase de concertation mpaéde Préfet aupres des collectivités
locales et établissements concernés qui a débutéharnt d’année 2015, le projet de SDCI a
éte présenté aux membres de la Commission Dépantaleele Coopération Intercommunale
lors d’'une séance en date du 16 octobre 2015.

Ensuite, conformément aux dispositions du code rgérdes collectivités territoriales, ce
projet de SDCI a été adressé pour avis aux cornseigcipaux des communes et aux organes
délibérants des EPCI et des syndicats mixtes coésgrar les modifications.

Pour le Tarn-et-Garonne, le choix a été fait derBaser également aux collectivités non
concernées par les modifications pour informatias délibérations devaient étre prises dans
un délai de 2 mois a compter de la notification

Ainsi, 273 communes, syndicats intercommunaux, isgtsl mixtes, et établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité proptectd saisis.

Au total, 72,2 % des structures saisies ont étérébles au projet de SDCI en incluant les
avis tacites.

Le 16 décembre 2015, le projet de SDCI a été tremamia CDCI, accompagné des avis
recueillis. Celle-ci disposait d’'un délai de 3 mp@ur se prononcer.

Dans la continuité de la concertation jusqu’a laeren place, une réunion de la CDCI s’est
déroulée le 15 janvier 2016 afin de faire un paot les résultats de la concertation et
d’évoquer les conditions dans lesquelles les mesntieda CDCI allaient pouvoir utiliser leur
pouvoir d'amendement au projet de SDCI.

Lors de sa séance conclusive du 18 mars 2016, {al @@xdopté deux amendements qui ont
pour conséquence la modification de la communawgécdmmunes de rattachement
concernant trois communes et qui ne bouleversentgonomie générale du schéma.



PREAMBULE

Les deux dernieres décennies ont favorisé et ciolésde développement des
structures intercommunales, au travers lI'adoptierpldisieurs lois depuis celle du 6 février
1992 relative a I'administration territoriale deR&publique. Dans la continuité de celles-ci,
le Gouvernement et le législateur ont souhaité spie amorcée une nouvelle étape de
I'intercommunalité.

La loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisatemitoriale de la République (dite
"loi NOTRe") introduit de nouvelles dispositionsyea pour objectif de tendre vers des
intercommunalités plus fortes, plus intégrées, glfisaces, plus aptes a répondre aux défis
de la société moderne et aux nouvelles attentegittgens auxquels les communes seules
peuvent difficilement faire face.

Outre le relévement des seuils de constitutionEf&S| a fiscalité propre et I'octroi a
leur bénéfice de nouvelles compétences, elle préaoioption ou la révision, avant le 31
mars 2016, des schémas départementaux de coopératiccommunale (SDCI).

Le SDCI est un document destiné a servir de caengfirence a I'évolution de la
carte intercommunale. Plus qu’'un simple documeatiehtations, il constitue la base Iégale
des décisions de création, modification, ou de seggion des EPCI et syndicats.

La loi NOTRe prévoit que le SDCI doit prendre ermpbe un seuil minimal de
constitution des EPCI a fiscalité propre a 15 OGbitants. Ce seuil est assorti d'un
mécanisme d'adaptation en faveur des territoiresmnleins peuplés. L'analyse des EPCI du
Tarn-et-Garonne, sur la base de ces criteres, mipatidentifier 5 communautés de
communes dont la population est inférieure au de«él par la loi et qui sont non éligibles
aux dérogations : la CC de Sere Garonne GimorClde Sud Quercy Lafrancaise, la CC de
Quercy Vert, la CC de Terrasses et plaines de dantons et la CC de Garonne et canal.

Par ailleurs, la loi NOTRe dispose que, outre ler de taille, la constitution des
nouveaux EPCI doit s’établir sur la base de :

« la cohérence spatiale des EPCI a fiscalité propreegard notamment du périmétre
des unités urbaines au sens de I'INSEE, des badsingie et des schémas de
cohérence territoriale ;

« l'accroissement de la solidarité financiere etaledlidarité territoriale.

La constitution du présent SDCI s’est traduit pae goncertation avec les élus pour
recueillir leurs positions au regard des évolutiengisagées.

Elle s’est également appuyée sur I'état des li@éakisée dans I'objectif de renforcer
la cohérence spatiale telle qu’attendue par 1aNGITRe pour les nouveaux EPCI. Cette
cohérence spatiale s’entend notamment au travers :



« des unités urbaines, avec, pour le Tarn-et-Gardesenfluences croisées des péles
urbains que sont Toulouse et Montauban ;

« des périmétres d’influence que sont les bassinyiele ensembles cohérensur
lesquels les habitants ont acces aux équipemergsreices les plus courants. Ce
critere est essentiel dans la constitution des eamux EPCI pour créer des unités a
méme de répondre, par des projets adaptés, amtestdirectes des habitants ;

« des périmetres de projets avec la recherche d'ahérence du ressort d’'un EPCI ou
de plusieurs EPCI avec celui des Péles d'équitieméoriaux et ruraux (PETR), des
projets de mutualisation (droit du sol) et, danmksure du possible, des Schémas de
cohérence territoriale (ScoT).

Afin d’atteindre ces objectifs, la méthode retemuété celle de lfusion d’EPCI.
Celle-ci permet la préservation, dans un nouveatre¢cades projets existants et des
compétences assumes par les EPCI appelés, duufadt t@hille insuffisante, a disparaitre. Elle
favorise, en outre, le renforcement de la soliddiitanciere des EPCI, autre objectif fixé par
la loi NOTRe, en permettant une meilleure intégratifiscale des eétablissements
nouvellement créés. Enfin, le choix des fusionsnetrd’échapper a la complexité juridique
et technique que représenterait le démantelem@&®R@' pour les communes qui en sont
membres, tout en garantissant la continuité d’umesttuction intercommunale de long terme.

Ainsi, le SDCI prévoit 4 fusions :

+ fusion de la CC Terres de confluence et de la C€ Saronne Gimone avec une

extension a 2 communes de Saint-Porquier et Laadleu-du-Temple ;

« fusion de la CC Terrasses et Vallée de I'Aveyrodeeta CC du Quercy Vert ;

« fusion de la CC Terroir de Grisolles-Villebrumiengins une commune selon un
amendement adopté), de la CC Garonne et Canallat@e& Pays de Garonne et
Gascogne ;

+ fusion de la CC Sud Quercy Lafrancaise et de lal@tasses et Plaines des Deux
Cantons (moins les communes de Saint-Porquier ead&lle-Dieu-du-Temple).

Le nouveau schéma aura, par ailleurs, des incideswele paysage des syndicats
intercommunaux. En effet, aux termes de la loi N©;Tles communautés d’agglomération et
les communautés de communes sont substituéesidedpde, pour les compétences qu’elles
exercent, aux syndicats de communes ou syndicattesnilont le périmétre est identique au
leur ou inclus en totalité dans leur périmétre.dedait, 22 des 55 syndicats intercommunaux
du département seront amenés a disparaitre ereqassd de compétence par I'EPCI. En tout
état de cause, 14 de ces 22 syndicats qui rel@&tedomaine de I'eau disparaitront ati 1
janvier 2020 par effet de la loi (transfert de danpétence « eau » aux EPCI).

Ces dispositions sont explicittes dans le présamémnsa départemental de
coopération intercommunale. En application de itltL 5210-1-1 du code général des
collectivités territoriales, il s'articule autouesl deux parties suivantes :

- Partie | : un état des lieux de I'organisation actuelle dgdrcommunalité
- Partie 1l : les propositionglevant permettre d’adapter cette organisation aweug
définis par la loi NOTRe.
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PARTIE |

L'ETAT DES LIEUX DE LINTERCOMMUNALITE EN
TARN-ET-GARONNE

Larticle L 5210-1-1 du Code général des cdilgi®s locales modifié par la loi
n° 2015-991 du 7 aolt 2015 dispose que, «dans ehdepartement, il est établi, au vu d’'une
évaluation de la cohérence des périmetres et dtah des lieux de la répartition des
compétences des groupements existants et de leunci@x un schéma départemental de
coopération intercommunale prévoyant une couveriatégrale du territoire par des
établissements publics de coopération intercomneuadilscalité propre et la suppression des
enclaves et discontinuités territoriales».

En application de ces dispositions, les serviceBEdat ont dressé un état des lieux
de la coopération intercommunale dans le Tarn ebride.

Les données présentées sont issues de plusiensesowonnées statistiques de
I'Institut national de la statistique et des étude®nomiques (INSEE) et de la direction
générale des collectivités locales (DGCL) du meristde l'intérieur, cartographies établies
par 'INSEE et la direction départementale destteres (DDT), données sur les comptes de
gestion des EPCI fournies par la direction dépeastdaie des finances publiques,
informations contenues dans la base intercommuleale DGCL.

Une comparaison de la situation des EPCI du déparie a été recherchée par
rapport aux moyennes régionales et nationales.

L'état des lieux distingue, d’'une part, la situatides EPCI a fiscalité propre, et,
d’autre part, la situation des syndicats intercomaux.



CHAPITRE | - LES EPCI A FISCALITE PROPRE : DES TERRITOIRES
DE PROJET A CONSOLIDER

SECTION | - Une couverture départementale intégrale

Les 15 établissements publics de coopération iomentunale du Tarn-et-Garonne
regroupent 100% des communes et 100% de la populati

- 15EPCI a fiscalité propre :
1 communauté d'agglomération
14 communautés de communes ;
- 199communes : 195 communes tarn-et-garonnaisés@mnmunes hors département ;
- 247 792 habitants regroupés (population municipale, y atenples communes hors
département).

SOUS-SECTION | - UNE INTERCOMMUNALITE RELATIVEMENT RECENTE

Le développement de l'intercommunalité a fiscafitépre en Tarn-et-Garonne a
suivi les évolutions législatives intervenues dspailoi du 6 février 1992.

La communauté de communes la plus récente, slattoadu 16 décembre 2010 est,
au nord-ouest du département, la communauté de naesrPays de Serres en Quercy, issue
de la fusion de la communauté de communes de MpntRiays de Serres et de la
communauté de communes de Quercy Pays de Serres

TABLEAUL : DATE DE CREATION DES EPCI

EPCI ‘ Année de création

CC du Quercy ve 199¢
CC du Quercy caussad 199¢
CC de la Lomagne ta-et-garonnais 1997
CC du Quercy Rouergue et des Gorges de I'Ave 1997
CC Su«-Quercy de Lafrancai 1997
Grand Montauba— CA 199¢
CC CC Teres de Confluence 199¢
CC du Terroir Grisolle— Villebrumier 199¢
CC des Deux Rivt 200z
CC Garonne et Car 200z
CC du Pays de Garonne et de Gasc 200z
CC des Terrasses et Vallée de I'Ave 200z
CC Sere- Garonne— Gimone 200¢
CC des Terraes et Plaines des Deux Cani 200¢
CC Pays de Serres en Que 201¢




SOUSSECTION Il : UNE INTERCOMMUNALITE QUI SE CONSOLIDE

A la suite du rapport de la Cour des Comptes ra&ni€003, I'intercommunalité a
éte reclassée autour de quatre axes prioritaleegationalisation des périmeétres, la définition
de l'intérét communautaire, lI'exercice effectif desnpétences transférées et la clarification
des relations financieres entre les EPCI et lesnvones. Le schéma départemental
d'orientation de l'intercommunalité élaboré en 2@0&insi établi cing orientations pour la
rationalisation et la simplification de la cartesdePCl :

- la consolidation de la communauté d'agglomération
- l'affirmation du second péle urbain du départeimen
- la recomposition du sud du département ;

- la recomposition du nord-est du département ;

- le regroupement des communes isolées.

En 2012, le schéma d’orientations, élaboré damadiee d’'une large concertation, a
préconisé la poursuite de la rationalisation desymdres des EPCI a fiscalité propre pour les
rendre plus conformes aux bassins de vie. |l Ssadfisl'intégrer les communes isolées et de :

- poursuivre la réflexion afin d’ajuster le périmetde I'agglomération de
Montauban ;

- consolider la position du second podle urbain épadtement ;

- structurer I'intercommunalité dans le Nord-Ousistdépartement ;

- approfondir les solutions envisageables danedtesr Sud-Est du département,

- ajuster le périmetre de la communauté de commidee®eux Rives.

TABLEAUZ2 : COMPARATIF DES COUVERTURES INTERCOMMUNALES DEPARTEMENREGIONALE ET
NATIONALE(SOURCE DGCL, INSEE JANVIER015H

Midi-Pyrénées Tarn-et-Garonne

Communes couvertes par un EPCI a fiscalité 99.8% 100% 100%
propre(en % des communes) :

Population couverte par un EPCI & fiscalité 94.9% 100% 100%
propre(en % de la population totale) ’

Taille moyenne des EPCI a fiscalité propre

(nombre de communes) 1 1 13
Population moyenne des EPCI a fiscalité prppre

(nombre d'habitants) 313 16 040 16 956

" L'intercommunalité en France, Rapport au présidimta République, novembre 2005
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TABLEAU 3 : COUVERTURE INTERCOMMUNALE EN FONCTION DU NOMBRE DE COMMUNE®E LA
POPULATION(SOURCE DGCL, INSEE2015

Nombre de |Population municipa

communes 2015 (millésimée

regroupees 2012)

Grand Montauba— CA 8 69 84:
CC du Quecy Caussade 19 19 74¢
CC du Quercy Rouergue et Gorges de I'Ave 17 7 76¢€
CC du Sud Quercy de Lafrance 7 6 94¢
CC du Quercy Ve 6 5 21-
CC du Terroir de Grisolles et Villebrum 13 19 98¢
CC Terres de Confluenc 6 28 56¢
CC des Deux Rive 28 18 53(
CC de la Lomagne Tarn et Garonn 31 9 85:
CC Pays de Serres en Que 22 8 76:
CC Garonne et Car 6 11 45:
CC Terrasses et Vallée de I'Avey 7 15 78"
CC du Pays de Garonne et Gasct 9 10 42:
CC Sére-— Garonne- Gimone 14 6 52(
CC Terrasses et Plaines des deux cal 6 8 30¢

Total 19¢ 247 70.

Ratio 100 % 10C %

SECTION Il - L'intercommunalité de projet : un objectif a consolider

La loi du 12 juillet 1999 relative au renforcemestt & la simplification de la
coopération intercommunale a entendu faire des EPf¥calité propre des «territoires de
projet». Il s'agit d'associer des communes au dein «espace de solidarité», en vue de
I'élaboration et de la mise en ceuvre «d'un promhmoun de développement et de
I'aménagement de I'espace».

SOUSSECTION | - DES PERIMETRES D'ACTION ENCORE REDUITS

La taille (nombre de communes regroupées ou noufihebitants) est un parametre
important pour le bon fonctionnement d'un EPCI scdiité propre : elle sous-tend un
potentiel fiscal.

Le département se caractérise, comme la plupartddpartements a dominante
rurale, par la taille assez faible des structuresrcommunales :

» En nombre de communes regroupées

- la moitié des EPCI du département compte uniquénemitre cing et neuf
communes (contre 30% a I'échelle nationale) ;

- le périmétre de la communauté d'agglomératioa¢ dwit communes se rapproche
de celui du pole de I'aire urbaine de Montaubans@ns de 'INSEE).



TABLEAU 4 : REPARTITION DES EPCI SELON LE NOMBRE DE COMMUNES REGROUKSEBSRCE:
DGCL, INSEB

Représentation en %

Nombres de communes Nombre d'EPCI !
(Département)
20 et plu 3 2C
Del5al 2 13,2
Del0al 2 13,2
De5a! 8 53,4
Total 15 10C

« En nombre d'habitants

Le Tarn-et-Garonne comprend une seule communaaggldmération (de plus de
50 000 habitants).

Il compte 13 communautés de communes dont la populast inférieure a 20 000
habitants dont 7 sont inférieures a 10 000 halsitant

TABLEAUS : REPARTITION DES EPCI SELON LA TAILLE DEMOGRAPHIQSBURCE DGCL, INSEB

Réprésentation en %

Nombre d'habitants Nombre d'EPCI en %
(France)

Représentatiow

(Département)

50 000 et plus 1 6,7 23,5
De 20 a 50 000 1 26,7 17,4
De 10 & 20 000 6 26,7 28,1
De 5 a 10 000 7 40 28,6
Total 15 100 97,6

SOUSSECTION Il - DES COMPETENCES OBLIGATOIRES PARTIELLEMENT
EXERCEES

L'un des traits caractéristiques des groupementscalité propre tient aux
compétences obligatoires ou optionnelles énumégraels loi.

L'exercice effectif de ces compétences justifipdavoir fiscal étendu et les avantages
en termes de dotation de I'Etat consentis aux caraatés.

« Les compétences obligatoires ne sont pas pleinemarcées, a de rares
exceptions

La loi du 12 juillet 1999 modifiee a défini les cpétences obligatoires des
communautés d'agglomération et des communautésomengnes de telle sorte qu'elles
puissent appuyer la définition de véritables projetritoriaux.

-9-



La loi de modernisation de laction publiqgue temial et d’affirmation des
métropoles (MAPTAM) du 24 janvier 2014, la loi da ghars 2014 pour I'accés au logement
et un urbanisme rénové (ALUR) et la loi du 7 ao02 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe) prévoient tlansfert étalé dans le temps de
compétences obligatoires aux communautés de consmwgte aux communautés
d’agglomération :

Compétence Nature de la compétence Date de transfer
Promotion du tourisme, dont la obligatoire £ janvier 2017
creation d'offices de tourisme (au
sein du groupe « développement
economique »)

Collecte et traitement des déchets obligatoire ® jahvier 2017
Accueil des gens du voyage obligatoire ® janvier 2017
GEMAPI obligatoire ¥ janvier 2018
Eau obligatoire 4 janvier 2020
Assainissement obligatoire ®Janvier 2020
PLUI obligatoire 27 mars 2017 (sauf opposition
des communes a la majorite
qualifiée)

La compétence ScoT et schéma de secteur est deubligatoire a compter du 27
mars 2014.

Les compétences actuellement obligatoires pouwrdesnunautés de commursmnt
I'aménagement de I'espace et les actions de d@estmmt économique intéressant I'ensemble
de la communauté.

Pour les communautés d'agglomération, il s'agitddueloppement économique, de
l'aménagement de I'espace communautaire, deilggugbcial de I'habitat et de la politique de la
ville.

La compétence «développement économiqueeste assez faiblement exercée par
les communautés de communes, méme si quelquestsprsti@icturants portés par les
structures intercommunales.

Les montants restent modestes, comme en témoign@att des dépenses
(investissement et fonctionnement) imputées a etfon «action économique» des EPCI
comprenant une commune de plus de 3 500 habitaniss :dépenses affectées au
développement économique représentent moins del Badget total.

Ce constat s'explique par deux facteurs : une itiéfinassez restrictive de l'intérét
communautaire dans ce domaine et le manque de m@@amettant d'exerceéellement
cette compétence. L'essentiel des moyens qui y somsacrés relevent plutét du
développement touristique (gestion d'un office derisme intercommunal, promotion
touristique, signalisation touristique) et la ciéatet I'entretien de zones d'activité.
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TABLEAUG : DEPENSES PAR FONCTIOSACTION ECONOMIQUE (EPCI COMPORTANT UNE COMMUNE

DE PLUS DE3 500HABITANTS (SOURCE CA2019)

EPCI

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

% des dépens

totales

Grand Montauba— CA 651 04! 567 72. 1218 2,06 %
CC du Quercy caussad 48 42 0 4842 0,52%
CC du Terroir de Grisolles et Villebrum 26 76¢ 144 82 | 171 59: 4,40 %
CC Terres de Confluen 39 38: 19 26( 58 64 0,8€ %
CC des Deux Rivt 410 67 784 55: 1195 4,36 ¥
CC de la Lomagne Tarn et Garonn 188 40! 10 80« [ 19920¢ 3,30%
CC Garonne et Car 372 54( 28 46: | 401 00. 13,87 ¥
CC Terrasses et Vallée de |'Avey 80 06: 0| 8006 0,95 %

(Pour le calcul des pourcentages des tableaux B ks données concernant les
dépenses totales excluent les dépenses non véssgiladr fonction)

SOUSSECTION Il - DES COMPETENCES OPTIONNELLES OU FACULTA -
TIVES QUI SE SONT DEVELOPPEES

Les EPCI du département se sont davantage engaggd'ekercice en commun des
compétences dites optionnelles ou facultatives érarg au niveau intercommunal des
services collectifs a la population en lieu et pldes communes (voirie, collecte des ordures
ménageres, action sociale, personnes ageées...).

Ces compétences peuvent aussi servir de levieeaémarche de projet car elles
nécessitent une réflexion commune et partagéeesuréponses a apporter aux besoins des
territoires, avec la volonté d’améliorer et de oatliser les services rendus, tout en les
rendant plus accessibles.

Ainsi, sur 15 EPCI a fiscalité propre, 13 exercemé compétence dans le domaine
de I'action socialells répondent & une demande croissante de la gapuldes zones rurales
ou péri-urbaines en modes de garde de jeunes sntamtres de loisirs ou créches. Dans les
secteurs ruraux du nord du département, la miseeevre des compétences optionnelles a
accompagné le vieillissement de la population parsautien apporté aux services a la
personne ou, plus recemment, par la création deamside santé pluridisciplinaires.

Cette nécessité de rationaliser le service rendiechelle supra-communale et
d’optimiser les moyens mis en ceuvre a concernéi dassléveloppement au niveau
communautaire des compétences voirie et ordureageées.

Ainsi, la totalité des EPCI du département détlartompétence ordures ménageres
(optionnelle a ce jour). 11 d’entre eux exercerg agampétence voirie, certes plus ou moins
intégrée en fonction de lintérét communautaire jsmaésentant un caractere structurant
indéniable.

-11 -



Le tableau 7 fait apparaitre, pour les communadé&sommunes composees d’au
moins une commune de + 3500 habitants, I'importades compétences optionnelles
(protection et mise en valeur de I'environnemenaatton sociale d'intérét communautaire)
mises en ceuvre majoritairement au travers de letiton5 (interventions sociales et santé),
de la fonction 6 (famille) et de la fonction 8 (am@ement et services urbains,
environnement) de la nomenclature budgétaire M14.

TABLEAU 7 : DEPENSES «AMENAGEMENT ET SERVICES URBAINENVIRONNEMENS' ET
«INTERVENTION SOCIALE- FAMILLE»® (EPCI COMPORTANT UNE COMMUNE DE PLUS 500
HABITANTSY (SOURCE CA20149)

% des dépenses sur dépens

Dépenses

totales
Grand Montauban — CA 22 913 787 32,64 %
CC du Quercy caussadais 4 357 219 44,45 %
CC du Terroir de Grisolles et Villebrumier 3 846741 76,29 %
CC Terres de confluence 3605 151 54,59 %
CC des Deux Rives 12 649 748 28,57 %
CC de la Lomagne Tarn et Garonnaise 3613 464 7656,2
CC Terrasses et Vallée de I'Aveyron 2569 751 B0
CC Garonne et Canal 1 939 466 53,48 %

SOUSSECTION IV - UNE INTEGRATION FISCALE LIMITEE

* L'intercommunalité est majoritairement composée steuctures a fiscalité
additionnelle

Le financement de l'intercommunalité est assurélgsarecettes fiscales transférées
pouvant provenir de trois sources différentes :

- la fiscalité additionnelle avec la fixation d'taux additionnel sur les quatre taxes
directes locales (contribution économique territieri taxe fonciére sur le bati et sur le non
bati, taxe d'habitation) ;

- la contribution économique territoriale unigudligatoire pour les communautés
d'agglomération et optionnelle pour les communadéésommunes ;

- la fiscalité mixte qui permet au groupement, &rsgle la contribution économique
territoriale unique, de voter une part additionmealles taux des trois autres taxes (taxes
fonciéres et taxes d'habitation).

L'intercommunalité dans le département se caraetgrar des structures a fiscalité
additionnelle : 12 EPCI sur 15. L'intégration ficare et fiscale reste limitée, diminuant

«Aménagement et services urbains, environnemeaaw, assainissement, aménagement urbain,
voirie ; espaces verts urbains, collecte et tragetdes ordures ménageres, propreté urbaine, @gaipublic,
transports urbains.

2« Action sociale, famille » : interventions sdemet santé, service en faveur des personnes Agées
actions en faveur de la maternité, aides a la flandréches et garderies.
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d'autant les dotations de I'Etat.

En effet, le choix du régime fiscal et le montamt ld fiscalité communautaire
conditionnent assez directement le montant destidotade I'Etat (DGF forfaitaire et de
compensation et allocations compensatrices) gidéive®t, pour les EPCI du département en
2015 a plus de 18 millions d'euros. Les criteres répartition de la dotation
d’'intercommunalité des EPCI a fiscalité propre sgpu sur la population et le coefficient
d’intégration fiscale (CIF), les EPCI ayant chdisirégime de la fiscalité professionnelle
unique (FPU) bénéficient d'une DGF par habitans glevée que la moyenne des EPCI.

Le CIF permet de mesurer l'intégration d'un EPCltravers du rapport entre la
fiscalité qu'il Ieve et la totalité de la fiscali@/ée sur son territoire par les communes et leurs
groupements. Il constitue un indicateur de la piad compétences exercées au niveau du
groupement.

Plus les communes ont transféré de pouvoir fiscgraupement, plus il est possible
de supposer qu'elles lui ont également transféi® aempétences. Dés lors, plus les
communes auront « joué le jeu » de l'intercommtéglius la DGF sera valorisée.

Il est admis qu'un CIF supérieur a 0,6 (ou 60 %)gua une intégration fiscale
élevée des structures intercommunales.

Seule une communauté de communes connait cetidi@itien Tarn-et-Garonne : la
communauté de communes des Deux Rives (85,10 %).

Si les EPCI se situent a niveau inférieur au siib0 % d'intégration fiscale elles se
maintiennent globalement dans la moyenne, voire aiveau parfois supérieur a la moyenne
de leur catégorie (Communauté d’agglomération annsanauté de communes).

TABLEAU8 : COEFFICIENT DINTEGRATION FISCALESOURCE DGF 2014)

Coefficient d'intégratior‘ Moyenne de la catégori

fiscale (2014) (France)
Grand Montauban Communauté d’agglomeér: 36,21Y% 34,21%
CC du Quercy Caussad 33,58¥% 31,79%
CC du Quercy Rouergue et Gorges de I'Ave 30,67Y% 31,79Y%
CC du Sid Quercy de Lafrancai 45,84% 31,79%
CC du Quercy Ve 34,25Y% 31,79Y
CC du Terroir de Grisolles et Villebrum 27,84Y 31,79%
CC Terres de Confluen 14,61% 31,79¥%
CC des Deux Rivt 85,10¥ 31,79%
CC de la Lomagne Tarn et Garonn 44, 77% 35,18¥%
CCPays de Serres en Que 55,13% 31,79%
CC Garonne et Car 22,10% 31,79%
CC Terrasses et Vallée de |'Avey 40,64% 31,79%
CC du Pays de Garonne et Gasct 31,85Y% 31,79Y%
CC Seére- Garonne- Gimone 35,72% 35,18¥%
CC Terrasses et Plaines des deux cantons 30,73% 18935,
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Les dotations de I'Etat - mesurées dans le taklteapres par l'indicateur de DGF
«intercommunalité» par habitant - sont, dans I'enisle, inférieures aux moyennes régionale
et nationale.

TABLEAU9 : DGF PAR HABITANTSOURCE DGF2014)

Moyenne de |
LI catégorie nger_me dole
par habitant (région) catégorie (France)

Grand Montauba— CA (Fiscalité mixte 118,1 nc 14C
CC du Quercy caussad 23,¢ 38 26
CC du Quercy Rouergue et Gorges de I'Ave 21,1 38 26
CC du Sud Quercde Lafrancais 35,5 38 26
CC du Quercy Ve 29,7 38 26
CC du Terroir de Grisolles et Villebrum 9,7 38 26
CC Terres de Confluenc 7,5 38 26
CC des Deux Rive 104 38 26
CC de la Lomagne Tarn et Garonnaise (1 69,¢ 38 26
CC Pays de Serre en Que 50,€ 38 26
CC Garonne et Car 13,< 38 26
CC Terrasses et Vallée de |'Avey 25,2 38 26
CC du Pays de Garonne et Gasct 20,¢ 38 26
CC Sére- Garonne— Gimone (TPU 71 38 26
CC Terrasses et Plaines des deux cantons | 50, 38 26

Moyenne (hors CA) 38 38 26

Le coefficient moyen relativement modéré des EPCIldépartement révéle un
niveau d’intégration fiscal perfectible. Ce congst a mettre en relation avec les éléments du
tableau 13. lIs font ressortir un niveau de déped&Eguipement par habitant assez peu éleve.

SOUSSECTION V - LES MOYENS DES EPCI AFISCALITE PROPRE

+ des moyens humains peu homogenes

Le législateur (lois MAPTAM, ALUR et NOTRe) renfarcles dispositifs de
mutualisation des services que les EPCI sont mditémettre en place sur les fonctions
supports. Depuis la loi MAPTAM, les efforts de malisation se traduisent au moyen d’'un
coefficient qui s’intégre dans le calcul de la DGF.

La situation des EPCI pour ce qui est des moyensaims dépend généralement de
leur taille. De maniére générale, les EPCI dispobsemplus souvent d'une structure plutot
légere et plus ou moins dépendante de la mairia demmune chef-lieu.

Le tableau 10 fait ressortir la situation des eifecdes EPCI du département.
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TABLEAU10: EFFECTIFS DES EPQ[SOURCE CA2014)

EPCI Titulaires Non titulaires TOTAL

Grand Montauban — CA 204 54 258
CC du Quercy caussad 86 17 10:¢
CC du Quercy Rouergue et Gorges 28 9 38
CC du Sud Quercy de Lafranc: 13 0 13
CC du Quercy Ve 9 0 9
CC du Terroir de Grisolles et Villebrum 29 0 29
CC Terres de Confluenc 28 0 28
CC des Deux Rive 12¢€ 22 14¢
CC de la Lomagne Tarn et Garonn 26 0 26
CC Pays de Serres en Que 14 1 15
CC Garonne et Car 15 2 17
CC Terrasses et Vae de I'Aveyro 69 18 87
CC du Pays de Garonne et Gasct 9 0 9
CC Sere- Garonne— Gimone 18 0 18
CC Terrasses et Plaines des deux ca 9 22 31

Moyenne (hors communauté d'agglomération) 34,1 10,3 40,7

Les effectifs moyens ont progressé, de 2009 a 2@lgres de 40 %.

La loi prévoit, dans le cadre de la constitutionraeivelles intercommunalités a
fiscalité propre, le transfert de moyens adminiggaphysiques et juridiques pour
accompagner le transfert de compétences.

+ des moyens financiers disparates

Les moyens financiers des EPCI sont évalués aumuhy@otentiel fiscal.

Il permet de comparer la «richesse» fiscale pa#mtdes collectivités les unes par
rapport aux autres. Le potentiel fiscal des EPCHéterminé en appliquant a leurs bases brutes
d’'imposition le taux moyen national constaté paucatégorie d'établissement a laquelle elles
appartiennent (CGCT, art. L. 5211-30).

Pour les EPCI du département :
- a une seule exception pres (CC des Deux Rives)iveau de potentiel fiscal est
inférieur au potentiel fiscal moyen de la catégorie

- I'écart de richesse fiscale mesuré par le paéfiscal par habitant est important :
il varie de 1 a 12 entre I'EPCI le moins favoris&@ui disposant du potentiel le plus élevé.
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TABLEAU11 : POTENTIEL FISCAISOURCE FICHES DGF2014)

EPCI

Potentiel fiscal/

Potentiel fiscal moye

habitant de la catégorie
CC du Quercy vert 59 132
CC du Quercy caussadais 117 132
CC de la Lomagne tarn-et-garonnaise 140 276
CC du Quercy Rouergue et des Gorges de I'Aveyron 82 132
CC Sud-Quercy de Lafrancaise 58 132
CC Pays de Serres en Quercy 73 132
Grand Montauban — CA 361 450
CC Terres de Confluences 111 132
CC du Terroir Grisolles — Villebrumier 86 132
CC des Deux Rives 759 132
CC Garonne et Canal 90 132
CC du Pays de Garonne et de Gascogne 76 132
CC des Terrasses et Vallée de I'Aveyron 76 132
CC Sere — Garonne — Gimone 99 276
CC des Terrasses et Plaines des Deux Cantons 91 276

Du fait de cette différence de potentiel fiscals leudgets des EPCI a FP du
gu'en témoignembntant des dépenses de

département sont hétérogenes ainsi
fonctionnement et des dépenses d'équipement delsdaRIEpartement.

TABLEAU12: LE NIVEAU DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT EINVESTISSEMENT
(SOURCE COMPTES ADMINISTRATIF2014)

Fonctionnement

Investi

Part
dépense

ssement

de fonct.

Part

Recettes Recettes

Dépenses / budget

total

CC du Quercy vert 13858931 264 743 752 298 270 431 82 % 18 %
CC du Quercy caussadais 6 484 P13 934 823 2078 667 1979 494 75 % 25 %
CC de la Lomagne tarn-et-garonnajse 5 187/74258 861 1691 024 1 774 008 70, % 30 %
CC Quercy Rouergue Gorges 2566911 2680059 907 010 651 200 80 % 20 %
Aveyron

CC Sud-Quercy de Lafrancaise 2579 p86503 641 659 755 375 002 87 % 13 %
CC Pays de Serres en Quercy 4 110(783167 91 3071511 2 321 234 58 % 42 %
Grand Montauban — CA 49 718 6393075 881 21 365 119 19 511 524 69 % 31 %
CC Terres de Confluences 8 266 448964 734 1905179 1639 374 75 % 25 %
CC du Terroir Grisolles — 412313 3838093 832842 1013803 79% 21 %
Villebrumier

CC des Deux Rives 35 754 26528923 291 9 431 489 15341 771 65 % 35 %
CC Garonne et Canal 2261482 180344 1227955 1135 767 66 % 34 %
CC Pays de Garonne et Gascogne 2 531 25864 944 556 658 531 893 81 % 19%
CC Terrasses Vallée de I'Aveyron 7 183 B8®948 343 12700171 1 341981 84 % 16 %
CC Sere Garonne et Gimone 2 619 p45403 370 1001 0094 1 048 904 70% 30%
CC Terrasses et Plaines des 2 canfons 2 68p 21826 31§ 1708 945 1 791 809 54 % 46 %
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Les dépenses d’équipement se situent a un nivedement plus modeste que la
moyenne régionale, a deux exceptions prés (comn@mBagglomeération Grand Montauban
et communauté de communes des Deux Rives).

TABLEAU13: DEPENSES LEQUIPEMENT(SOURCE DDFIP GESTION2014)

a Moyenne
Dépenses L Moyenne Franc
d’équipementlhaJ rleglon,aIe dﬁ{ de la catégorie
a catégorie
CC du Quercy vert 22 114 76
CC du Quercy caussadais 80 114 76
CC de la Lomagne tarn-et-garonnaise 99 115 102
CC du Quercy Rouergue et des Gorges de 72 114 76
I'Aveyron
CC Sud-Quercy de Lafrancaise 31 114 76
CC Pays de Serres en Quercy 113 114 76
Grand Montauban — CA 191 nc 137
CC Terres de Confluences 22 114 76
CC du Terroir Grisolles — Villebrumier 44 114 76
CC des Deux Rives 384 114 76
CC Garonne et Canal 73 114 76
CC du Pays de Garonne et de Gascogne 35 114 76
CC des Terrasses et Vallée de I'Aveyron 76 114 76
CC Sere — Garonne — Gimone 98 115 102
CC des Terrasses et Plaines des Deux Cantons 118 5 11 102

Conclusion : la taille des EPCI du département quainau nombre d’habitants se
situe dans la moyenne des départements aux caradsdiques similaires.

—

En matiére de compétences, les EPCl sont essenseallent engagés sal
exceptions dans l'exercice des compétences ditestiopnelles ou facultatives (action
sociale, voirie, environnement, gestion des équipemts péri-scolaires...) afin
d’améliorer le service rendu a la population.Les coefficients d’intégration fiscale (CIF)
sont dans I'ensemble dans la moyenne de la catégori

Lintercommunalité a fiscalité propre reste majoritairement composée de
structures a fiscalité additionnelle, ce qui induitdes dotations de I'Etat par habitant
inférieures aux moyennes (sauf pour les EPCI a fagtintégration).

174

Les moyens des EPCI sont hétérogénes, du fait pripalement de potentiels
fiscaux variables.
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CHAPITRE 1IL - LES SYNDICATS INTERCOMMUNAUX ET LES
SYNDICATS MIXTES : UNE RATIONALISATION A ENCOURAGER

55 syndicats et 2 PETR sont recensés sur le dépamte(contre 122 en moyenne
nationale par département). En comparaison avecddpartements ayant un nombre de
communes identique, le Tarn-et-Garonne se situe @weau pouvant étre considéré comme
modére.

La rationalisation des syndicats engagée dansdeeadu schéma d'orientation de
2012 a permis, essentiellement en matiére de ssrd®au et d’assainissement, de réaliser
les regroupements suivants :

- services d’eau de Moissac et de Lizac par latioalu syndicat des eaux de
Moissac-Lizac (arrété 11 décembre 2013) ;

- extension du champ d’intervention du SIAEP det€laarrasin a la totalité du
territoire de cette commune (arrété 19 décembrd)201

- fusion du SIAEP de la région de Beaumont de Lamagt du SIAEP de Maubec
(arrété 29 mai 2013) ;

- extension des compétences du syndicat Mixte dduation d’eau potable a la
distribution et la dissolution du syndicat de dgition d’eau de Valence-Moissac-Puymirol
et extension du périmétre aux communes du syndesataux de Montbarla-Saint-Amans-de-
Pellagal.

- fusion du syndicat des eaux de Réalville-Cayra®iScent-Mirabel, du syndicat
des eaux et d'assainissement de Montpezat-Puykgregtension du périmetre a la commune
de Caussade et dissolution du SMP Lére Aveyroiét@adu 8 juillet 2015 et du 25 novembre
2015).

SECTION | — Les domaines d’action des différents syicats
intercommunaux : SIVOM, SIVU, SM fermés, SM ouverts

21 syndicats mixtes dits fermés, 4 syndicats mixlkigs ouverts et 30 syndicats a
vocation unique sont recenseés dans le départe®em@iu(total).
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TABLEAU14: REPARTITION DES SYNDICATS EN FONCTION DES COMPETENCEREBES
(SOURCE BANATIC 2015

Domaines de compétence Répartition

Eau (traitemenfadduction et assainisseme 28
Aménagement hydrauligt 7
Développement, aménagement économique et de l& 5
Collecte et traitement des déchets ménagers eiés 5
\oirie 1
Regroupements pédagogiq 2
Irrigation 1
Divers 6

Total 55

SOUSSECTION | - LES SYNDICATS EXISTANTS DANS LE DOMAINE DE
L'EAU ET DE L'ASSAINISSEMENT

Le département compte 28 syndicats compétents ldademaine de I'eau et de
I'assainissement.

La compétence eau potable se décompose en 5 sopetEmces : protection du
prélevement, production, transfert, stockage dtidution.

La compétence assainissement comprend quant deslleompétences assainis-
sement non collectif et assainissement collectfteCderniere se décompose également en 5
sous-compétences : contrdle des raccordements seauéle collecte, collecte, transport,
épuration des eaux useées et élimination des baoodsifes.

Le tableau 15 présente ces 28 syndicats et prngoisechacun d'eux les compétences
détenues (par commodité, les compétences sontumgge en deux sous-compeétences par
domaine : production et distribution pour l'eau ghde ; collecte et traitement pour
I'assainissement).

TABLEAU 15 : SYNDICATS DES EAUX ET BSSAINISSEMENTSOURCE BANATIC COMPETENCES
STATUTAIRES SOURCE OBSERVATOIRE DEHAU - REFERENTIEI2015: COMPETENCES EFFECTIVES

Syndicats Compétences Communes membres
SIVU des eaux d'Auvillar Eau — construction et eipltion du Auvillar, Bardigues, Mansonville, Merles, Le Pi
réseau d'adduction (distribution) et St-Michel

Syndicat intercommunal d’eau potaleau Assainissement collectif et autres [Lizac et Moissac
et d’assainissement Moissac-Lizac [actions environnementales
(production, distribution)
(collecte, traitement)

SIVU des eaux de la Lomagne Eau Auterive, Beaumont-de-Lomagne, Cumont,
(production, distribution) Escazeaux, Esparsac, Faudoas Gariés, Gimat,
Glatens, Goas, Lamothe-Cumont, Le Causé,
Marignac, Maubec, Sérignac, Avensac (Gers),
Sarrant (Gers), Solomiac (Gers)
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Syndicats

Compétences

Communes membres

SIVU des eaux de la région de Bour
de Visa

-au(distribution)

Bourg-de-Visa, Brassac, Fauroux, LaebeHVisa,
Miramont-de-Quercy, Montagudet, Touffailles

SIVU des eaux de la région de
Garganvillar

Construction et exploitation du réseau
d'eau

Angeville, Castelferrus, Castelmayran, Caumont,
Coutures, Fajolles, Garganvillar, Labourgade,
Lafitte, Larrazet, St Aignan, St-Arroumex

SIVU des eaux de la région de

Traitement, adduction et distribution de|

Albefeuille Lagarde, Barry d'lslemade,

Castelsarrasin I'eau (production et distribution) Castelsarrasin, la-Ville-Dieu-du-temple, Labastide-
du-Temple, les Barthes, Meauzac, St-Porquier
SIEA Cande Aveyron Captage, transport, production eau potjAuty, Cayriech, Caussade, Labastide-de-penng,
collecte, transport, épuration eaux uségsapenche, Lavaurette, Montalzat, Monteils,
vente d’eau a des collectivités non Montfermier, Montpezat, Puylaroque, St Cirg, St
membres (production, distribution) Georges, Septfonds, Cayrac, Mirabel, Réalville
(collecte et traitement) Vincent
SIVU des eaux du canton de Caylus]  Construction doiéxfion d'un réseau [Caylus, Lacapelle, Loze, Mouillac, Puylagarde,| St-
d'adduction d'eau Projet
(production, distribution)
SIVU d'épuration des eaux usées dgNaitrise d'ouvrage des travaux Bessens, Dieupentale, Grisolles, Monbéqui,
région de Grisolles d'assainissement des eaux usées, des|Paumpignan, St-Rustice, Canals
pluviales, exploitation des ouvrages
d'assainissement des eaux usées, confrole
de l'assainissement non collectif et
collectif (collecte)
SIVU d'adduction d'eau potable de IgAssurer le traitement, la production et IfAucamville, Bessens, Bressols, Campsas, Canpl

région de Grisolles

distribution de I'eau
(eau potable : production, distribution)

Dieupentale, Fabas, Grisolles, Labastide-Saint
Pierre, Monbéqui, Montbartier, Nohic, Orgueil,
Pompignan, Savenes, Verdun, Fronton

SIVU des eaux du Bas Quercy

Eau
(eau potable : production, distribution)

Molieres, Cazes-Mondenard, L'Honor-de-Cos,
Labarthe, Lafrancaise, Lamothe-Capdeuville,
Montastruc, Piquecos, Puycornet, Vazerac

SIVU des eaux de Cazes SauveterrgEtude, réalisation et exploitation des

Tréjouls

installations de production et de
distribution d'eau potable.
(eau potable : production, distribution)

Cazes-Mondenard, Sauveterre et Tréjouls

SIVU des eaux de la région de Lauz|Alimentation en eau potable des Belveéze, Bouloc, Lauzerte, Montaigu-de-Quercy,
et de Montaigu communes adhérentes. Exploitation et |Ste-Juliette
entretien du réseau.
(eau potable : distribution)
SM d'Auvillar Lavit production d'eau |Construire, entretenir et exploiter tous IEIVU des eaux d'Auvillar, SIVU des eaux de Lgvit
potable ouvrages pour produire I'eau potable d& Lomagne, SIVU des eaux de Dunes Donzag,
la distribution est assurée directement mmune de St-Nicolas-de-la-Grave
les syndicats.
(eau potable : production)
SIVU des eaux de Lavit de Lomagne Alimentation an gotable des Asques, Balignac, Castéra-Bouzet, Gensac,
communes adhérentes. Exploitation et |Gramont, Lachapelle, Lavit, Marsac, Maumusspn,

entretien du réseau.
(eau potable : distribution)

Montgaillard, Poupas, Puygaillard-de-Lomagne
St-Jean-du-Bouzet

SIVU des eaux de la région de
Bruniquel

Etude, réalisation et exploitation d'un
réseau d'adduction d'eau potable
(eau potable : production, distribution)

Bruniquel, Puygaillard-de-Quercy

SIVU des eaux de la région de Monq
de Quercy, St Nauphary

Alimentation en eau potable
(production, distribution)

Genebrieres, La-Salvetat-Belmontet, Léojac,
Monclar-de-Quercy, St-Nauphary, Varennes,
Verlhac-Tescou, Montdurausse, Saint-Urcisse

SIVU des eaux et assainissement dyAlimentation en eau potable de la

nord de la Séoune

population des communes du syndicat
assainissement de leur agglomération.
potable : distribution ; assainissement

Roquecor, St Amans-du-Pech, St-Beauzeil et
daleilles
eau

collectif : collecte et traitement)
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Syndicats

SIVU des eaux de la région de
Montbeton, Lacourt St Pierre

Compétences

Réalisation de I'alimentation en eau
potable et exploitation du réseau
(eau potable : production, distribution)

Communes membres

Lacourt-St-Pierre, Montbéton, Montauban

SIVU des eaux de Ginals, Castanet
Verfeil-sur-Seye

[@onstruction et exploitation d'un réseal
d'adduction d'eau
(eau potable : production, distribution)

ICastanet, Ginals, Verfeil

SIVU des eaux de Dunes et Donzac]

Construction éoiajon du réseau
d'eau .Autres
(eau potable : distribution)

Donzac, Dunes, St-Cirice, St Loup et Sistels

SIVU des eaux de la région de Mas
Grenier

d'alimentation en eau potable
(eau potable : production, distribution)

Etablissement et exploitation d'un résegBelbese, Bourret, Comberouger, Cordesssanes

Mas-Grenier, Montain, St-Sardos, Vigueron

SIVU des eaux de Verdun, Beaupuy.
Bouillac

Etude et alimentation en eau potable, n
aux normes et entretien des réseaux et
réservoirs

(eau potable : production, distribution)

[Beaupuy, Bouillac, Verdun
des

SM des eaux des vallées du Tarn et
Tescou

Eournir a partir de la station de traitemg
de Reynies, I'eau potable pour
I'alimentation des communes membres|
(eau potable : production)

i0orbarieu, Reynies, Villebrumier, SIVU des eal
de la région de Monclar/St Nauphary

SIVU de la région de St Antonin

Etudes et réalisatie travaux
d'alimentation en eau potable pour les
communes de St Antonin, Espinas,
Feneyrols et des écarts de la rive droitg
la Seye de la commune de Verfeil ainsi
que l'exploitation du réseau existant de
Antonin et de celui a construire. (eau
potable : production, distribution)

Cazals, Espinas, Feneyrols, St Antonin, Verfeil,
Michel-de-Vax

de

St

St-

SM d’eau potable

Fourniture a partir des installations situ
sur la commune de Malause de l'eau
nécessaire pour l'alimentation de la
commune de Valence d'Agen et du
syndicat VMP. Construction, entretien
exploitation des ouvrages nécessaires
produire et traiter I'eau potable.

(eau potable : production, distribution)

GIMontjoi, Perville, Pommevic, Saint-Clair, Saint-

fsudou, Bourg-de-Visa, Brassac, Castelsagrat
Clermont-Soubiran, Dufort-Lacapelette, Espalal
Gasques, Golfech, Goudourville, Grayssas,

Lamagistére, Malause, Moissac, Montesquieu,

aire, Saint-Paul d'Espis, Saint-Vincent-
Lespinasse, Valence-d'Agen, Montbarla, St-Am
de-Pellagal

[

ans-

SM des eaux du Quercy Pays de Se

Frearniture, a partir de ses installations,

eau des trois syndicats. Construction,
entretien et exploitation de tous les
ouvrages nécessaires pour produire et
traiter I'eau potable dont la distribution
sera assurée directement par les trois
syndicats.

(eau potable : production)

I'eau potable nécessaire a I'alimentatiofeanx de la région de Lauzerte — Montaigu-de-

Hgndicat des eaux de Bourg-de-Visa : syndicat

Quercy ; syndicat des eaux et d’assainissemen
nord Séoune

des

t du

Syndicats

Compétences

Communes membres

SM assainissement Garonne

Construire et exploieingtallation de
traitement des eaux usées et des mati
de vidange
(assainissement collectif : traitement)

Verdun-sur-Garonne, SIVU épuration des eaux
tesees de la région de Grisolles
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| - Exercice de la compétence eau potable

TABLEAU16: REPARTITION DES SERVICES DEEAU PAR COMPETENCE ET TYPE DE COLLECTIVITE

Compétencq Type de collectivité| Nombre de services Nombre de écart 2011/2015
2011 services (2015)
Production Commune 10 7 -3
et Syndicat 16 17 +1
distribution EPCI a FP 1 1 0
Producti Commune 0 0 0
rzeﬂlce'on Syndicat 6 5* 1
EPCl a FP 0 0 0
o Commune 6 5 -1
Distribution i

seule Syndicat 9 11 + 2
EPCl a FP 0 0 0
Total 48 46 -2

* Le SIAEP de Garganvillar est compté deux foislagpartie production est en affermage et la padistribution est en régie.
* Le SIAEP de la Lomagne est compté deux foisl@diste deux contrats de délégation différentsSE¥EP Maubec et SIAEP

de Beaumont de Lomagne)
*Le SIEPA Moissac Lizac est compté deux fois cexidte deux contrats de délégation différentsylasg31/12/2015
*Le SIAEP de la région de Castelsarrasin est congeéx fois car il existe deux modes de gestioérdiffs jusqu’au

31/12/2015

La taille des services tres variable (entre 21316509 abonnés - base 2013). Elle est
de 2 871 abonnés en moyenne. En moyenne nationaservice comprend 4 700 abonnés

(base 2012).

78 % des services comptent moins de 3500 abonnégiiceorrespond au taux
national (77 % base 2012).

Répartition des services par taille (en abonnés)

=1000 =3500 =5000 =5000 =10000

18
16
14
12
10

nombre de senices

L= L T S = I = v}

nombre d'abonnés

Ces services sont géerés soit en affermage soége.r
La répartition des services par mode de gestiomaibrdans le département une

prédominance de l'affermage : 76% (contre 69 % algices en régie et 31 % en affermage
au niveau national, base 2012).
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La répartition des abonnés par mode de gestioré doétement modifiée par le
changement du mode de gestion de la ville de Mbatauen 2012 : est constatée une
prédominance plus forte de l'affermage qu’au niveational (80 % en Tarn et Garonne;
61 % national base 2012)

TABLEAU17: REPARTITION DES SERVICES DEEAU PAR MODE DE GESTION

(Au01/01/201)
Modede | Nombredeservices | |
- Production | Production seulq Distribution seule Total Pourcentage

g et distribution
Régie 7 1 5 13 27 %
Affermage 20 5 10 35 73 %

(AU 01/01/201%

Mode de gestion | Pourcentage ‘

Régie 25 %
Affermage 75 %

TABLEAU18: REPARTITION DES ABONNES DEHAU PAR MODE DE GESTION

Mode de gestion Au 01/01/2011 Au 01/01/2015*
Régie 60 % 20 %
Affermage 40 % 80 %

*Contrat en vigueur au 01/01/2015 nombre d’abonn&a(i2/2013

- nombre de structuresen 2016, le département comporte 39 structwastre 47 en 2011).
Cette diminution provient de rapprochement de syatdiet principalement d’adhésions de
communes a un syndicat ;

- compétences les modifications de périmetre ont permis damsqcoe territoire de
rassembler les compétences production et distoibbutce qui constitue une évolution
favorable. Ces compétences restent encore pardoiégs par des services différents, ce qui
peut entrainer des problemes de responsabilit@rfmoent en situation de crise) et réduit la
lisibilité pour l'usager ;

- taille des services31 services ont moins de 3 500 abonnés (lescesrde production ne
sont pas pris en compte). Or, la taille des sesvécen impact sur :

- le choix du mode de gestion ;

- la qualité d'exercice de la compétence eau potatelle-ci requiert une importante
technicité et fait appel a des spécialités tregeear(hydraulique, chimie, électromécanique,
SIG ...). Un service de taille suffisante (entrdd@% 5000 abonnés) parait donc plus en
mesure de se doter en interne d'une capacitérd@ntgon adaptée ;

- l'adaptation aux évolutions techniques et régtgaiees (connaissance du service,
tracabilité des interventions.....) ;

- la capacité a bien répondre aux attentes desn@bdservice internet...).
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De plus, certaines communes ont plusieurs serdesal : Montauban (la commune
a délégué une partie de son territoire au SIAEMadetbeton, rive gauche du Tarn), Caussade
(jusqu’au 31 décembre 2015), Valeilles (membre yhdigat Nord Séoune, et adhérente du
syndicat des eaux de Penne Saint Sylvestre, du 47).

Cette situation entraine I'existence de plusiearsi¢ations pour un méme usage de
I'eau ainsi qu’'un manque de lisibilité pour le comsnateur.

Il - Exercice de la compétence assainissement

L'élaboration des zonages d'assainissement par gommermet de différencier
I'assainissement collectif (AC) de I'assainissementcollectif (ANC).

TABLEAU19: REPARTITION DES SERVICESASSAINISSEMENT COLLECTIF PAR COMPETENCE ET TYPE
DE COLLECTIVITE

Compétence |  Type de collectivité Nombre de services |
Commune 105
Collecte et traitement Syndicat 4
EPCI a fiscalité propre 1
Commune 1
Collecte seule Syndicat 0
EPCI a fiscalité propre 0
Traitement seul Commune 0
Syndicat 1
EPCI a fiscalité propre 0
Total 112

64 services n'ont pas d’assainissement collectif ‘'smsemble de leur territoire. 112 services

exercent la compétence assainissement collectif.

TABLEAUZ20 : REPARTITION DES SERVICESASSAINISSEMENT NON COLLECTIF PAR COMPETENCE ET

TYPE DE COLLECTIVITE

Compétence
Commune 20
Syndicat 1
EPCI a fiscalité propre 12
Total 33

Communes EPCI sans fiscalité EPCI a fiscalité propre

propre
Pourcentage des services (82 - base 59 % 2% 39 %
01/01/2015)
Pourcentage (national base 2012) 55 %o 20 % 20 %

20 communes exercent la compétence assainisseorenbhectif au niveau communal.
170 communes ont transféré la compétence a une goauté de communes.
5 communes ont transféré la compétence a un syndica
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La compétence ANC comprend le contrbéle des insi@tla neuves ou a réhabiliter,
et le contréle des installations existantes. Eti¢ gkster indivisible.

Le controle de l'existant consiste en un contrééeiqulique (validité fixée par la
collectivité et ne pouvant excéder 10 ans ; coatd® moins de 3 ans en cas de vente).

La compétence assainissement collectif (&G) principalement exercée a I'échelle
de la commune: 95 % des structures compétentes des communes (contre 85% a
I’échelon national, base 2012).

5 syndicats sont compétents en assainissement :

- 3 syndicats ayant les compétences eau et assaITesIt ;
- 1 syndicat de collecte ;

- 1 syndicat de traitement.

Une communauté de communes est compétente en emssahissement (AC et
ANC).

La compétence assainissement collectif est peuléein 97 % des services sont
compétents en collecte et traitement. 3 d’entredisposent de conventions de déversement
avec une autre collectivité.

La taille des services est tres variable (de 268 @25 abonnés). Au plan national la
taille moyenne des services d’assainissement tiblést de 525 abonnés pour les communes
et 4 140 abonnés pour les syndicats.

Une grande majorité de ces services a privilége exploitation en régie (85 % des
services contre 75 % au niveau national).

La taille moyenne nationale d'un service délégué2gs fois plus importante que
celle d'un service en régie. Ceci s'explique pdaiteque les services communaux sont gérés
majoritairement en gestion directe.

La compétence assainissement non collg&NC) est principalement exercée a
I'échelle communautaire (12 EPCI sur 15 sont daléscette compétence en Tarn-et-
Garonne), contrairement au niveau national.

L'assainissement constitue un important outil dizagément durable du territoire.
Face aux importants investissements (réseaux densgs d'épuration) nécessaires a
I'assainissement collectif, les communes ont langte maintenu un systéme autonome et
privatif, dans un contexte alors de faible prisecempte des enjeux environnementaux. Elles
ont ainsi reporté pour partie la responsabilite®tcodts sur le particulier.

Le service d’assainissement non collectif doit @eolpour mieux prendre en compte
les phénoménes de mitage, de consommation d'egpag@émpact sur les masses d’eau
(obligation de respect du bon état des eaux audérla directive cadre sur I'eau).

Un rapprochement des services assainissement tdolecion collectif permettrait

de mieux appréhender le choix du systéeme d’assaimisnt en fonction de critéeres technico-
economiqgues et environnementaux.
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A la différence de I'eau potable, les choix en ératd’assainissement peuvent avoir
une incidence beaucoup plus marquée sur I'aménagetee |'espace, le développement
économique, l'environnement, I'habitat et le caldr@ie du territoire intercommunal.

Au final, I'état des lieux de la coopération intemmunale en matiére d'eau et
d’assainissement dans le département conduit astatode périmetres d'exercice de ces
compétences trop morcelés, parfois superposés dasemompétences éparpillées.

Il doit conduire a accélérer le transfert de campétences de I'échelon communal
vers les EPCI a fiscalité propre.

Cet effort de rationalisation est conforme aux oftiie de la loi NOTRe. La du 7
aolt 2015 prévoit en effet le transfert des comquEte eau et assainissement aux EPCI a
fiscalité propre a compter du 01 janvier 2020.

SOUSSECTION Il - LES SYNDICATS D' AMENAGEMENT HYDRAULIQUE (OU
DE GESTION DES COURS DEAU)

7 syndicats d’aménagement hydraulique sont recet@sésle département.

lls répondent a des préoccupations bien cibléegrgphiqguement (syndicat mixte de
la chaussée de Sapiac) ou a des problématiquasupiares liées a la gestion d'un bassin
versant. Le tableau ci-apres en établit la liste :

TABLEAU21 : SYNDICATS DAMENAGEMENT HYDRAULIQUESOURCE CATERDDT)

Syndicats

Compétences exercées

Communautés de commu

Communes membres

MEJIES

SM d’aménagement
hydraulique de la Vallée]
de la Gimone

Aménagement du bassin

versant de la Gimone en ce

concerne |'utilisation des eali€astelsarrasin, Faudoas,

et leur bon écoulement.
(Aménagement du bassin
versant hydrographique
Entretien et aménagement ¢
cours d'eau

Défense contre les inondatid
Protection et restauration deg
écosystémes aquatiques et
zones humides)

Auterive, Beaumont de
Lomagne, Belbése,

Gimat, Larrazet, Marignag,
Maubec, Sérignac,
Vigueron, Avensac (Gers)
&olomiac (Gers)

ns
S

Une partie de la CC Sére
Garonne Gimone

SM du bassin de la
Grande Séoune

Aménagement du bassin
versant de la grande Séoun
ce qui concerne l'utilisation
des eaux et leur bon
écoulement.
(Aménagement du bassin
versant hydrographique)
Entretien et aménagement ¢
cours d'eau
Protection et restauration deg
écosystémes aquatiques et

zones humides

Une partie de la CC des
deux Rives, une partie d¢
CC Pays de Serres en

Quercy
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Syndicats

Syndicat mixte du bassi
aval de I'Arrats

Compétences exercées

n Aménagement de la vallée ¢
I'Arrats en vue d'assurer le
écoulement des eaux
(Entretien et aménagement
cours d’'eau

Protection et restauration de
écosystémes aquatiques et
zones humides)

Communes membres

&ramont, Lachapelle,
Marsac, Poupas, L'lsle-
Bouzon (gers), Miradoux
Hgsers), Peyrecave (Gers),
Plieux (Gers)

S

Communautés de commu

membres

CC des Deux Rives

SM aménagement
hydraulique du
Lemboulas

Aménagement du bassin
versant du Lemboulas et de
ses affluents en ce qui

et leur bon écoulement, luttg

peut réaliser des ouvrages
pouvant contribuer a
'aménagement touristique d
la région ou encore présenta
un intérét du point de vue de
pisciculture

(Entretien et aménagement
cours d'eau

Protection et restauration de
écosystemes aquatiques et
zones humides)

contre l'inondation des terre$

Lacapelette, Lizac, Moissg

concerne |'utilisation des ealix

r

)!

1]

ANt

He

Cazes-Mondenard, Durfort-Une partie de la CC

adQuercy Caussadais, CC
Sud Quercy de Lafrancai

SM aménagement
hydraulique du bassin d
Barguelonne et du
Lendou

Aménagement du bassin
versant des Barguelonne et
Lendou en ce qui concerne
l'utilisation des eaux et leur
bon écoulement
(Aménagement du bassin
versant hydrographique
Entretien et aménagement @
cours d'eau
Défense contre les inondatid
Protection et restauration de
écosystemes aquatiques et
zones humides)

Durfort-Lacapelette,
dMontesquieu

ns

Une partie de la CC des
deux Rives, une partie d¢
CC du Pays de Serres er

Quercy

SM aménagement de 19
vallée de la Seére et de 4
affluents

Assurer la maitrise d'ouvrag
esdle tous travaux de remise e
état du lit de la Sére et de s¢
affluents
(Aménagement du bassin
versant hydrographique
Entretien et aménagement @
cours d’eau)

HCastelsarrasin, Esparsac,
hGensac, Glatens, Lavit,
daumusson

e

Une partie de la CC Seére
Garonne Gimone

SM de la chaussée de
Sapiac

Se rendre propriétaire de la
chaussée-barrage et d’en
assurer les travaux d’entreti

Bressols, Montauban, SIV
d’irrigation de la vallée du
bharn

3 autres syndicats dont le siége social est sané tbs départements voisins exercent
leurs compétences en Tarn-et-Garonne : SM du baiisiviaur (12800 Naucelle), SM
d’Etudes et d’Aménagement de la Garonne (3100000ma), SM du Tescou Tescounet

(81630 Salvagnac).
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SOUSSECTION

MENT ECONOMIQUE ET DE L 'ESPACE

- LES SYNDICATS DE DEVELOPPEMENT, AMENAGE -

Les 5 syndicats connaissent de fortes disparité@stqaux compétences réellement

exercées.

TABLEAU22: SYNDICATS DE DEVELOPPEMENAMENAGEMENT ECONOMIQUE ET DEESPACE

(SOURCE BANATIL

Syndicats

SIVU Caussade Monteils
Parc de la Léere

Compétences

Aménagement et mise en valeur
anciennes carrieres de la vallée d
Lére

Collectivités et/EPCI

EINES

leSaussade, Monteils
la

Communautés de
communes membres

SM Grand Sud logistique

Syndicat compétent dasadiee dy Campsas, Labastide

dispositif des ZAC pour mettre en| Montbartier, Conseil
ceuvre les études et la réalisation|ddépartemental

cette opération d'aménagement d

la

plate-forme départementale, assurer

la maitrise fonciere du site, réalis
les équipements publics
d'infrastructure et de superstructu

r

e

SM d'aménagement du
marché gare de Montauba

Investissements relatifs aux
équipements structurants a vocat
collective, cession aux tiers des
droits immobiliers, services
afférents aux entreprises implantd
sur le site mais également a celle
extérieures au site (Abattoirs,
abattoirs-marchés et marchés
d’intérét national, halles, foires)

Montauban, Conseil
odépartemental

es

v

SM des 3 provinces
Languedoc/Quercy/Gascod

nedalisation du diagnostic territorial

Elaboration du SCOT comportant

la préparation du PADD, le projet
SCOT

Approbation du ScoT son suivi et
révision éventuelle

CC Terres de

Confluences, CC Sere
Garonne Gimone, CC
Terrasses et Plaines dg
deux cantons

7]

SM d'élaboration de gestio
et de révision du SCOT de
Montauban

N Elaboration du ScoT, approbation

suivi et révision du document,

Grand Montauban CA,
CC Sud Quercy
Lafrancaise

Sur la base des dispositions de la loi du 27 jar0d4 (dite loi MAPA), 2 syndicats
mixtes de Pays se sont transformés en Péle d’bapitiérritorial et rural (PETR) :

- le syndicat mixte du Pays Midi-Quercy

- le syndicat mixte du Pays Garonne Quercy Gascogne

Le PETR est une nouvelle catégorie d’'établisserpebtic constituée par accord
entre plusieurs EPCI a fiscalité propre, au seimndpérimetre d’'un seul tenant et sans

enclave.
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SOUSSECTION IV - LES SYNDICATS DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT
DES DECHETS MENAGERS

Lensemble des EPCI a fiscalité propre s’est dotélal compétence collecte et
traitement des déchets ménagers.

lls I'ont ensuite transférée, en partie ou en t@ah I'un des cing syndicats existants
compétents dans le département pour les déchetsgarsn

| - Lexercice de la_compétence collecteest cohérent, organisé autour de 13
structures, communautés de communes ou syndictsilte adaptée au territoire desservi.
La majorité d’entre-elles regroupe en effet uneypagoon de 10 000 habitants offrant ainsi
une taille critique qui permet d’organiser ratioller@ent les tournées et d’assurer un service
de proximité :

» Collecte effectuée par un EPCla FP :

- CC Terrasses et Plaines des 2 Cantons ;

- CC Quercy Caussadais ;

- CC Quercy Vert ;

- CC Terroir de Grisolles Villebrumier (sauf Besse€ampsas, Dieupentale,
Grisolles, Canals, Fabas et Pompignan) ;

- CC Garonne et Canal ;

- CC Quercy Rouergue et Gorges de I'Aveyron ;

- CC Sere Garonne Gimone ;

- CC Terres de Confluences (sauf Durfort-LacapelettMontesquieu) ;

- Grand Montauban CA.

» Collecte effectuée par un syndicat mixte :

- SIEEOM Grisolles et Verdun (pour la CC Terroir @éasolles Villebrumier en
ce qui concerne les communes de Bessens, CampsageDbtale, Grisolles,
Canals, Fabas et Pompignan et pour la CC Pays m&Gaet Gascogne) ;

- SIEEOM Sud Quercy Lafrancaise (pour CC TerresGimfluences pour
Durfort-Lacapelette, CC Sud Quercy Lafrancaise, RXys de Serres en Quercy
pour les communes de Bouloc, Bourg de visa, Faur@azes-Mondenard,
Lauzerte, Miramont de Quercy, Montagudet, Montha®aAmans, Ste Juliette,
Sauveterre, Toufallles, Tréjouls) ;

- SMEEOM de la Moyenne Garonne (pour les CC dedmagne, Terres de
Confluences pour Montesquieu, Pays de Serres enc@ueour Belveze,
Brassac, Lacour, Montaigu-de-Quercy, Roquecor, r8ads-du-Pech, St-
Beauzeil, St-Nazaire-de-Valentane, Valeilles etXDRives)

- Syndicat départemental des déchets

Il - Lexercice de la compétence traitementjuant a lui est réparti sur 3 structures
intercommunales dont 2 gerent un centre d’élimamatile SIRTOMAD pour l'incinérateur
de Montauban ; la communauté de communes du teteoiGrisolles Villebrumier pour le
centre d’enfouissement de Reyniés. Les autres techent éliminés par le syndicat
départemental des déchets sur le site de traitetiediatsociété DRIMM.
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Les déchetteries, au nombre de 24, sont géréesade&m hétérogene soit par les
syndicats d’enlévement des ordures ménageéres, psoitle syndicat départemental des
déchets, soit par les communautés de communes.

Traitement assu

ré par un EPCla FP:

- CC Terroir de Grisolles Villebrumier (pour 'emable de ses communes sauf
Bessens, Campsas, Dieupentale, Grisolles, CaraldlasFet Pompignan) ;

- CC Quercy Vert ;

- CC Terrasses et Plaines des 2 Cantons ;
- CC Garonne et Canal.
Traitement assuré par un syndicat mixte :

- SIEEOM Girisolles et Verdun ;

- SIRTOMAD ;

- Syndicat départemental des déchets.

La dissolution du SIVU de collecte et de traitemées ordures ménageres Vallées
du Tescou et du Tarn a résulté du transfert dee catimpétence a la communauté de
communes Terroir Grisolles Villebrumier.

TABLEAUZ23: SYNDICATS DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES ORDURES MENB&ER

(SOURCE BANATIQ

Syndicats
SM d'enlevement et d'élimination deg
ordures ménageres groupement
moyenne Garonne

Compétences
Collecte, traitement,
recyclage ou valorisation.
Compétence optionnelle :
aménagement et gestion d
déchetteries

EPCI membres \
CC des deux Rives, CC Lomagne Tarn
Garonnaise, CC Pays de Serres en Qu
et CC Terres de Confluence (pour une
escommune)

et
ercy

SM d'enlévement et d'élimination deg
ordures ménageres du Sud Quercy

Collecte, transport,
traitement des déchets
ménagers et assimilés,
création et gestion d'une
déchetterie

CC Pays de Serres en Quercy (pour 13
communes), CC Sud Quercy Lafrancai
CC Terres de Confluences (pour une p
d’'une commune Durfort-Lacapelette)

SM enlévement et élimination des
ordures ménageres de Grisolles et
Verdun sur Garonne

Collecte, valorisation et
traitement des déchets

CC Terroir Grisolles/Villebrumier (pour
communes),
CC Pays de Garonne et Gascogne

SM traitement des ordures ménageérg
autres déchets SIRTOMAD

stensport des ordures
ménageres et autres déch
en vue de leur traitement
incinération, tri sélectif,
enfouissement. Valorisatio
de ce traitement par la
production et la distributior]

Grand Montauban CA, CC Terres de
btgConfluences et CC Sére-Garonne-Gim
ar

bne

des sous-produits
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EPCI membres
SM du Sud-Quercy, CC Quercy
Caussadais, CC du Quercy Rouergue ¢
des gorges de I'Aveyron, CC Terrasses
vallée de I'Aveyron, Syndicat mixte
enlévement et élimination des ordures
ménageres groupement moyenne Gar

juDépartement du Tarn-et-Garonne

Syndicats
Syndicat départemental des déchets

Compétences

Réalisatiandeg'ede
nature a résoudre le
probléme du transfert, du
transport, de la valorisatio
et de I'élimination des
déchets ménagers et
assimilés, mise en ceuvre
transfert, transport des
déchets et traitement final
des déchets recyclables
Compétences optionnelles| :
aménagement et gestion des

—

et

nne

déchetteries, aménageme
et gestion des équipement
propres a certains déchets|

ht

14

aménagement et gestion
d'unités de traitement de
matiéres de vidange, des
boues des stations
d'épuration, gestion des
services de collecte des
ordures ménageres et des
collectes sélectives

SOUSSECTION V - LES SYNDICATS « DIVERS »

Les réflexions menées dans le cadre des travayxéhiédent schéma ont posé la
guestion de I'opportunité de maintenir certaincég syndicats, aux compétences diversifiées
et hétérogénes, qui pourraient étre exercées aaunimtercommunal. Ainsi avait été dissous
le SIVU d’études de la vallée du Tarn en 2012 &INVU de voirie des Deux Séounes.

TABLEAU24: SYNDICATS«DIVERS> (SOURCE BANATIQ

Collectivités et communes| Communautés de commu
membres membres
Achat et utilisation en commun de Loze, Puylagarde, St-Projet
matériel destiné aux travaux
communaux et en particulier ceux
concernant la voirie. Création,
aménagement et entretien de la
voirie

SYNDICATS

Compétences

SIVU de voirie de
Loze Puylagarde
Projet

SIVU de gestion
du regroupement
pédagogique de
Bessens/Monbéq

Gérer le budget des dépenses

engagées par les communes pour le

regroupement pédagogique.
liEtablissements scolaires et activ|
péri-scolaires

Bessens, Monbéqui

SIVU de gestion
du regroupement
pédagogique Sud
Lomagne

Gestion du budget des dépenseq

engagées par les communes polir&oas, Marignac, Maubec

regroupement pédagogique, et
organisation et gestion des activi
périscolaires et extrascolaires dy
regroupement.

Le Causé, Faudoas, Gariés

tés

SIVU irrigation de
la vallée du Tarn

Irrigation des terrains de la vallég

 Corbarieu, Montauban,

du Tarn

Reynies, Villebrumier
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SYNDICATS

SIvU
départemental
d'énergie

Compétences

Distribution publique d’électricité
compétence optionnelle :

distribution de gaz. Soutien aux
actions de maitrise de la demand
d’énergie, autres énergies et NT

e

C

membres
Toutes les communes du
département

Collectivités et communes| Communautés de commu

membres

|

SIVU du Pays de
Serres pour la
création d'une
maison de retraitg

Réalisation d'une maison de retr
et son fonctionnement

Belveze, Bourg-de-Visa,
Brassac, Fauroux, Lacour-d
Visa, Miramont-de-Quercy,
Montaigu-de-Quercy,
Roquecor, St-amans-du-Pe
St-Beauzeil, St-Nazaire-de-
Valentane, Touffailles,
Valeilles

SM gestion servic
transport collectif
voyageurs du Bag
Quercy Ouest

eGestion d’'un service dec transpd

rt
collectif de voyageurs dans la,zo
du Bas Quercy Ouest

hdvlontesquieu

Durfort-Lacapelette,

CC Pays de Serres en
Quercy

SM Vallées et
Terrasses du Tarn
et de la Garonne

Suivi des actions en fin d'exécuti
financées au titre du contrat de
terroir. Etude, mise en place et
gestion de tout type de transport
des particuliers entre les commu
rurales du terroir de Castelsarras
a l'exclusion du réseau urbain dg
Castelsarrasin (TULIPE) et les
transports scolaires. Etude,
équipement et exploitation d'un
réseau ADSL sur les zones du S
ne disposant pas d'un accés had
débit.

M
it

prilbefeuille-Lagarde,

inGarganvillar, Labastide-du-

Angeville, Barry-d’Islemade
Castelferrus, Castelmayran
Castelsarrasin, Caumont,

Cordes-Tolosannes, Coutur,

Temple, Labourgade, Lafittg
Les Barthes, Meauzac,
Montain, St-Aignan, St-
Arroumex

CC Terres de Confluences
CC Terrasses et Plaines df
Deux Cantons,

CC Sére —Garonne-Gimon
ESs,

SIVU
d'assainissement
des terres du
périmétre Verdun,

Assurer assainissement collectif
périmétre (curage, approfondisse
ment et calibrage du lit des

principaux ruisseaux, création de

@avenes, Aucamville, Verdun
sur-Garonne

Savenes, fossés)

Aucamville

SM Tarn-et- Aménagement numérique Conseil Départemental Lenftvimunautés de
Garonne communes

Numérique

SECTION Il — Les tendances d’évolution des syndicat

Au plan national, début 2014, 13 400 syndicatseétaiecensés, contre plus de 15
000 en 2011. La grande majorité sont des syndimtmmunes a vocation unique.

L'évolution pour

le Tarn-et-Garo

nne est aussi

intercommunaux en 2000, 64 en 2009, et 58 en 28 :

a baisse (94 syndicats

- les syndicats intercommunaux dans le domainétetricité ont laissé la place au
seul syndicat départemental ;
- les syndicats de voirie sont passés d’'une dizaigleux en raison de la prise de
compétence progressive par les communautés de coesmu
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Au plan national, pres de la moitié des syndic&sommunes sont inclus dans le
périmétre d'un EPCI a fiscalité propre, et un gsartrouve sur le périméetre de deux de ces
établissements. La situation des syndicats du @afdaronne sera présentée dans la partie Il
du schéma puisque, selon l'article L 5214-21 du CG&Za communauté de communes dont
le périmétre est identique a celui d'un syndicatcdemmunes ou d'un syndicat mixte est
substituée de plein droit a ce syndicat de commanesce syndicat mixte pour la totalité des
compétences qu'ils exercent».

CHAPITRE 1ll - ANALYSE TERRITORIALE

SECTION | - Un département en forte mutation

Le Tarn-et-Garonne est un département en pleineatront démographique,
économique, sociale. Il constitue dans la régiadi{Ayrénées un carrefour stratégique.

SOUSSECTION | - LE TARN -ET-GARONNE : UN CARREFOUR STRATEGIQUE

Le Tarn-et-Garonne dispose, du fait méme de sdipogientrale en Midi-Pyrénées,
d’incontestables atouts de développement.

Il est au carrefour des grands axes de communicdiordeaux - Toulouse -
Montpellier et Paris - Limoges - Toulouse : graraes routiers (RD 820 et 813) et
autoroutiers (A 62 et A 20), infrastructures feieires et voies d’eau (canal latéral a la
Garonne).

Ces voies de communication favorisent le dévelogmendémographique et
économique.

Les dynamiques d’évolution du département seromforeées par les effets
d’entrainement que constituent deux équipementgtstants : d’'une part, la ligne LGV
Paris-Toulouse, avec la gare nouvelle au sud deddban et d’autre part, le développement
du pdle Grand Sud Logistique, au carrefour dest@rautes. Ces deux équipements majeurs
appellent de fortes coopérations entre les coliéés en proximité immédiate et en
périphérie.

Enfin, une grande partie du territoire est situéaans de 30 minutes de Toulouse,
métropole régionale en forte expansion démograghéconomique. La partie sud du Tarn-
et-Garonne, connait les mémes influences que lpaces situés dans l'aire urbaine
toulousaine, qui ont vu leur rythme de développdra@rsi que les volumes de déplacements
s'accélérer, notamment dans la relation domicaeai.

Le principal enjeu de Tarn-et-Garonne, dans la dsia de la future région,
consiste a s’affirmer et a se positionner dansekebppement de la métropole toulousaine,
afin d’en capter la dynamique et d’en tirer avaatagns la subir, tout en préservant ses
equilibres.
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SOUSSECTION Il — LE TARN-ET-GARONNE : UN DEPARTEMENT QUI
CONNAIT UN VERITABLE ESSOR DEMOGRAPHIQUE

Avec ses 246 971 habitants en 2015, le Tarn-eti@d@oconnait depuis une
quinzaine d’années un fort accroissement démogyaphi+ 1,3% par an). Cette progression
va se poursuivre. D’aprés les projections de I'lIESE est le département de métropole qui
connaitra la plus forte évolution de populatiortid2040.

Le dynamisme démographique et économique de |'aggktion toulousaine devrait
se poursuivre a I'horizon des vingt prochaines esinée Tarn-et-Garonne apparait comme un
espace privilégié pour « capter » une part de eeldgpement. Les exercices prospectifs
évoquent 120 000 habitants nouveaux répartis dessvilles moyennes et les pdles
secondaires a proximité de Toulouse, avec les s vie de Montauban et du sud du
département comme principaux bénéficiaires.

Si cette attractivité est un atout pour le dépagrgimelle constitue aussi pour ses
collectivités locales un défi de taille a relevéarrivée simultanée de nouvelles populations
demandant I'adaptation des équipements colledtifs grise en compte de mutations sociales
conséquentes.

Toutefois, cette évolution démographique est ceidea: particulierement vraie pour
le sud et le centre du département, cette haudsterapérée par le vieilissement de la
population qui concerne davantage des communezesitiu nord-ouest et du nord-est.

Ces dernieres connaissent des problématiqueseatités : maintenir leur attractivité
et une dynamique propre a leurs territoires ; dsgandes coopérations permettant de
mutualiser des équipements, avec des ressourcatefisnoindres...

SOUSSECTION IlI - UN DEPARTEMENT EN MUTATION ECONOMIQUE

L'économie du Tarn-et-Garonne évolue : le secteungire marque le pas au profit
du développement du domaine tertiaire, impulsdgproximité toulousaine et le dynamisme
montalbanais.

Cependant, le dynamisme montalbanais ne suffifgasmpenser 'augmentation de
la demande de travail : ainsi, le département cemyt taux de chdmage supérieur a la
moyenne nationale et régionale (de 11, 6% en fib426ontre respectivement 10,1 % et
10,5 %).

Le département dispose pourtant, outre sa quabtévid, de nombreux atouts
économiques liés a sa position stratégique etxestbmce des axes routiers et ferroviaires
structurants, trés favorables a I'accueil d’entsgsret de nouvelles activités.

De plus, principalement basée sur les services ebinmerce, I'économie tarn-et-
garonnaise bénéficie de la dynamique démographeguésidentielle, au regard des services
économiques moteurs (constructions, services adiciigers).

Il existe également une réelle relation du Taratenne et de la métropole

toulousaine dans certains secteurs d'activité conendogistiqgue ou la sous-traitance
aéronautique.
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La conjugaison de ces mutations démographiquesc@ioéiques emporte une
profonde mutation a caractere social.

Le phénoméne de «métropolisation» a des effetsbthgasur le Tarn-et-Garonne :
expansion économique, croissance démographigubane et mobilités accrues. Il constitue
le premier facteur d'évolution du sud du départént@es mutations en cours, se développant
sur un vaste territoire au sud de Montauban, seamgolidées dans les prochaines années par
I'accueil et le développement des grands équipesmdminiveau métropolitain (ligne LGV et
sa gare, pole logistique).

Le Tarn-et-Garonne, département traditionnellememtal, connait donc des

evolutions en profondeur qui le transforment etclunférent de plus en plus, sur la partie sud
de son espace, un développement urbain ou pémydiais influence métropolitaine.

SECTION Il - Des territoires a structurer au regard des enjeux

Les mutations que connait le département condusitcedlectivités territoriales a
s’organiser. Quatre objectifs sont poursuivis ehétence avec les dynamiques urbaines
mises en évidence par I'INSEE (annexe 2 : zonageirenurbaine) : conforter les pbles
majeurs de Montauban et de Castelsarrasin-Moissiucturer les couronnes des grands
pbles pour accompagner leur dynamique ; consoliegrpbles d'équilibre dans leur role
struturant ; accompagner le développement desaiees ruraux.

SOUSSECTION | - CONFORTER LES POLES MAJEURS DU DEPARTEMENT DE
MONTAUBAN ET DE CASTELSARRASIN -MOISSAC

| - La commune de Montaubanpar ses fonctions de chef-lieu départementalrest u
« agglomération d’équilibre » dans I'organisati@gionale et la premiere ville moyenne de
I'espace métropolitain toulousain. Le périmetrel’dgglomération est globalement cohérent
avec le péle urbain et le bassin de vie tels gfieidéar 'INSEE.

Le poids économique et la croissance démographitudMontauban s’étendent
aujourd’hui au-dela des limites de la commune eentr

De plus, I'agglomération montalbanaise combine coea facile aux infrastructures
de communication (autoroutes et TGV), un réseaqui®ments publics sanitaire, éducatif,
sportif, culturel concentrés sur Montauban, et yaet tres majoritaire des principaux
établissements et employeurs du département.

La croissance démographique (0,7 % par an) y edince depuis plusieurs années,
essentiellement alimentée par un fort solde nat(i#@l% de la croissance). La ville de
Montauban structure un bassin de vie en cohérereela périmétre de I'agglomération.

L'emploi se concentre au sein du chef-lieu dépaetgal, induisant par la méme des
mouvements pendulaires importants entre la périgphér la ville-centre. Limplantation
d’entreprises le long des axes routiers du sudgmutent I'’A20, accentue naturellement les
relations entre les espaces.
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Ce développement devrait encore s’accentuer dandehaines années, puisque ce
territoire va accueillir la gare LGV et son futunagtier de grande ampleur (logements et
activités économiques).

Le Grand Montauban présente ainsi toutes les donditui permettant de conforter
son role de porteur de projets structurants audeifespace métropolitain, et de développer
une position stratégique a I'échelle régionale.

Il - L'espace Castelsarrasin-Moissac constitué des deux villes-centre et de
communes rurales situées a la périphérie, préstendus en plus, malgré la singularité des
deux villes, un large bassin de vie et d’activiigs s’étend au-dela de la communauté de
communes de Terres de Confluences, notamment aersddection de la communauté de
communes Sere Garonne Gimone. Il s’agit du deuxjgdeedu département.

Ces deux communes se situent au cceur d'un baskabitit qui connait une
croissance démographique significative (+0,9% par i@géerement inférieure a la moyenne
départementale. Le bassin d'emploi reste fortemh@miné par le secteur agricole, notamment
a Moissac. A Castelsarrasin, le tertiaire est egrssion sensible.

Autour de ces deux villes, les communes ruralesentoggalement leur population
augmenter, nourrissant ainsi les déplacementsGastelsarrasin et Moissac, en particulier en
provenance de la communauté de communes Sere-@a@Gimone.

Afin de poursuivre son développement et pour mikopganiser dans le domaine
des infrastructures et des services dans un centbxtcroissement de population, le second
pole urbain du département gagnerait a se struatiareantage en cohérence avec son bassin
de vie, en constituant, avec la communauté de caramSere-Garonne-Gimone, une
nouvelle intercommunalité. Cette coopération paurcanforter ce territoire comme le
deuxieme pble économique et de service du dépanteme

SOUSSECTION Il - STRUCTURER LES COURONNES DES GRANDS POLES
POUR ACCOMPAGNER LEUR DYNAMIQUE

Les couronnes périurbaines du Grand Montauban &taild toulousain constituent
des territoires en pleine mutation qu’il est impattde structurer davantage afin de répondre
aux attentes des habitants nouvellement installés.

| - Les communes du sudqu’elles soient situées dans la vallée de la Gerpsur
les coteaux du Frontonais ou sur les terrasseediN-sur-Garonne, sont marquées par une
forte évolution démographique s’accompagnant d'évetbppement urbain intense induisant
de profonds changements structurels.

Elles s’inscrivent en effet dans un méme contexe fdrte poussée de
I'agglomération toulousaine vers le nord, dont lnstituent aujourd’hui un territoire
privilégié pour I'accueil de populations mais au$entreprises (cf Grand Sud Logistique).

L'attraction montalbanaise, traditionnellement éoriest confrontée a I'influence
grandissante de la métropole toulousaine. Lairbaime de Toulouse, aux portes de
I'agglomération montalbanaise, englobe les commiésade communes de Terroir Grisolles
et Villebrumier, de Pays Garonne et Gascogne atdesmunes du sud de Garonne et Canal.
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Les intercommunalités situées dans l'aire urbaindousaine sont d’'ores et déja soumises a
des demandes de services de plus en plus souteal@gpart des populations nouvellement
arrivées, auxquelles il sera difficile a terme dpandre sans une taille critique suffisante. Le
développement économique autour du pble «GrandL8gitique» et l'arrivée de la LGV
devraient encore amplifier cette demande.

L'étude de I'INSEE de 2012 sur les bassins de wi@@tré qu'un certain nombre de
communes du sud du département accédaient auxe@genps et aux services sur un pole de
bassin de vie situé en Haute-Garonne (v annexecdrte des bassins de vie). Pour les
communautés de communes du Pays Garonne et Gasebghe Terroir de Grisolles -
Villebrumier, les péles concernés sont ceux de élaesti-d'Estretefonds, Fronton et Villemur
sur Tarn.

Les communautés de communes de Garonne et CandPags de Garonne et
Gascogne et celle du Terroir de Grisolles et Villmhier ont crée un service mutualisé pour
I’Application du Droit des Sols (ADS).

Ce territoire du sud du département comprenantdesmunautés de communes de
Garonne et Canal, Pays Garonne et Gascogne etrTf@risolles et Villebrumier, pourrait se
structurer en une nouvelle intercommunalité luinpeitant de  constituer un espace
fonctionnel en capacité de dialoguer avec l'aggi@tién montalbanaise et la métropole
toulousaine et ainsi de se positionner favorablénface au défi du phénomene de
métropolisation.

Il - Le territoire de la vallée de I'Aveyron et descbteaux de Monclar-de-Quercy,
limitrophe du péle montalbanais et annonc¢ant le#ta@es plus ruraux de la communauté de
communes Quercy Rouergue Gorges de I'Aveyron, esstitué de petites communes qui
voient leur démographie fortement progresser. DeN&grepelisse accede progressivement a
un rang de podle secondaire structurant.

Cet espace tire profit de sa proximité avec Mordauyltui conférant ainsi un profil
socio-économique de type périurbain. Ce phénom@cemnpagne d'une forte progression,
parfois spectaculaire, de la construction de loggmeeufs depuis 2000. La comparaison des
rythmes de construction, avant et apres 2000, egvaitout une croissance soutenue autant
dans les petites communes que dans les poles.cieusagricole constitue toujours un fort
vivier d'emplois, celui-ci occupant plus d’'un acsidir dix. Le tertiaire y est encore sous-
représenté, et se concentre sur deux communesntieiement a Negrepelisse qui anime un
bassin de vie dans lequel Monclar-de-Quercy stadficomme le péle complémentaire.

Cet espace, en pleine évolution s’inscrit dansméme dynamique démographique
et économique. Les intercommunalités de Terradseallée de I'Aveyron et du Quercy Vert
pourraient porter ces enjeux communs au sein diooeelle intercommunalité.

lll - La_communauté de communes des Terrasses etddhe des deux cantons
connait une affluence de population en continutéaddynamique du Sud et des attractivités
conjointes des podles majeurs. Entre aires urbaagtebassins de vie relevant d’autres
territoires, cette communauté de communes est erende Ses atouts, notamment
géographiques (carrefour d’axes routiers, vallédatm) en font un territoire sollicité dont le
développement est rapide. La demande d’acces avgesget équipements structurants en est
d’autant plus forte.
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Au nord de ce territoire, Lafrancaise est un baitrgcturant qui anime son propre
bassin de vie. Celui-ci s’étend sur la communagt&€a@mnmunes des Terrasses et Plaine des
Deux Cantons.

La communauté de communes Sud Quercy Lafrancaiseassant un accueil de
population important, en périphérie de Montaubanlats un milieu moins dense, pourrait
s’associer a la communauté de communes des Tesr@sB&ine des Deux Cantons.

SOUS-SECTION Il - CONSOLIDER LES POLES D'EQUILIBRE DANS LEUR
ROLE STRUCTURANT

En complément des deux pdles majeurs de Montaub@astelsarrasin-Moissac, le
territoire tarn-et-garonnais s’organise autour dmEstpoles de moindre ampleur, Valence
d’Agen, Caussade et Beaumont-de-Lomagne dontdatstation leur permettra de jouer un
réle de pole d’équilibre a I'échelle départementale

| - La_ communauté de communes des Deux Riveautour de Valence d’Agen,
retrouve un dynamisme démographique significati®,&% par an) favorisé par la proximité
de l'agglomération d'Agen. La densification se, figitaussi, en suivant les axes routiers. Ce
territoire actif, disposant d’un bon niveau de s=¥ pour I'accueil de populations nouvelles,
bénéficie d'une démarche SCOT dans une cohérenceédmetre avec celui de la
communauté de communes des Deux Rives qui pilote &aboration. De plus, chaque
commune de 'EPCI est engagée dans le transfdd dempétence PLU dans la perspective
de prescrire, dés 2015, I'élaboration d’un PLUricdenmunal.

Consolidée récemment par l'adhésion de quatre tlesvecommunes, la
communauté de communes des deux Rives met en plaeeorganisation permettant
I’émergence de projets de territoire partagé répohd ses besoins.

Il - Caussadeconstitue un petit pble urbain du département éas sle 'INSEE). Il
dispose d'une position géographique favorable dmelqui lui permet d'offrir de nombreux
equipements et emplois. Il structure ainsi un ldrgesin de vie englobant des communes plus
rurales. Le territoire du Quercy Caussadais béieéfie la présence d’axes de communication
structurants. Son dynamisme est alimenté par uagrgssion démographique ayant pour
origine un solde migratoire positif, toutefoisénture a la moyenne départementale.

Dans l'est du département, la ville de Caussadeeassnsi avec les autres bourgs-
centre (Negrepelisse, Caylus, Saint-Antonin-Nokdé-Wlonclar-de-Quercy), chacun dans un
espace qui lui est propre, une structuration detd&es ruraux. Leur coopération devrait
aboutir a I'élaboration d’'un ScoT sur le périmeattePETR.

Il - La_Lomagne connait une démographie qui, apres une baissebkerte
population pendant de nombreuses années, est gregsmn (+ 0,6 % par an). Territoire
essentiellement agricole, la densité y reste faibtortie d'une tendance au vieillissement.

Néanmoins, l'urbanisation se développe notammens di&s bourgs-centre de la
communauté de communes. C’est ainsi que la comrdenBeaumont de Lomagne, plus
importante ville de ce territoire, retrouve un sofubsitif de sa population.

L'agriculture constitue un atout indéniable duiteine, avec la présence de filieres
identifiées et de qualité : foie gras, filiere Hgmee, production et conditionnement de I'alil,
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développement de la production des oléagineux. tiligc économique s'articule
principalement autour de ces filieres, le tourisroastituant une activité notable mais encore
secondaire.

Beaumont de Lomagne et Lavit fonctionnent comme gelles complémentaires au
sein d’'un méme bassin de vie. Beaumont de Lomaigpesk d'un patrimoine remarquable et
d'une large gamme de services (maison de retaaliege, lycée, complexe hippique, centre
de réadaptation cardio-vasculaire) et Lavit présamte offre de services de proximité et
d’'importantes structures d’accueil de personnesiteation de handicap ou de dépendance.

SOUSSECTION IV - ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES
RURAUX

| — Le Quercy Rouergue limitrophe du Lot, de I’Aveyron et du Tarn, a titaahnel-
lement connu un exode rural important conduisagowrd’hui a une faible densité de
population. La tendance est néanmoins a la statidis (+ 0,2 % par an), malgré le
vieillissement prononcé de la population.

Les actifs agricoles sont en forte diminution (13d¥s emplois) au sein de la
population active qui, plus fortement qu’ailleursénéficie de I'économie touristique
saisonniere.

Méme si les indicateurs caractéristiqgues des o@med ruraux s'appliquent encore a
ce secteur (vieilissement de la population, faiblebilité résidentielle, revenus modestes) ce
territoire s’est organisé pour valoriser ses ataitten tirer profit (PLU intercommunal,
convention de massif).

Il - Enfin, le Quercy-Pays de Serresterritoire rural, de faible densité, aux paysages
remarquables, se caractérise par une topograpluieleatée qui conduit & un certain
morcellement. Aprés une décroissance forte et moatide sa population au cours de la
deuxieme moitié du XXeme siecle, la situation tanske stabiliser. La population agée reste
importante et l'activité économique est essentiela tournée vers l'agriculture (31 % des
emplois). Le territoire compte néanmoins quelqudsEPdans le secteur de lindustrie
notamment agroalimentaire. Les activités tertiaisemt quant a elles marquées par le
tourisme et les activités connexes.

Trois bourgs-centre, Montaigu-de-Quercy, Lauzetrt€azes-Mondenard, structurent
ce territoire du nord-ouest du département et wiffnen premier niveau de services de
proximité. Lauzerte dispose en outre d’'une attvdétitouristique due en particulier a son
classement parmi les plus beaux villages de France.

Sur ces différents territoires, une structuratitiericommunale s’organise pour porter
des projets communs de services a la populatiae. #re, I'intégration de la communauté de
communes de Quercy Rouergue Gorges de I'Aveyror Waidle d'équilibre territorial et
rural (PETR) du Pays Midi-Quercy et de celle desPdg Serres en Quercy dans le futur
PETR Garonne-Quercy-Gascogne devraient participeda aconstruction d'un projet
d'aménagement et de développement du territoirsi dusn sur le plan économique,
écologique que culturel et social.
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PARTIE Il

LES PROPOSITIONS D’EVOLUTION DE
L'INTERCOMMUNALITE DANS LE DEPARTEMENT

CHAPITRE | - LES DISPOSITIONS DE LA LOI NOTRe ET LE UR
TRANSPOSITION SUR LE DEPARTEMENT

La loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouveliganisation territoriale de la
République modifie l'article L. 5210-1-1 du codengéal des collectivités territoriales.

Désormais, le schéma départemental de coopératienc@mmunal prévoit :

«1° La constitution d'établissements publics de péoation intercommunale a
fiscalité propre regroupant au moins 15 000 habitarToutefois, ce seuil est adapté, sans
pouvoir étre inférieur a 5 000 habitants pour lemldissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre ainsi que pous Iprojets d'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre ;

a) dont la densité démographique est inférieura abitié de la densité nationale,
au sein d'un département dont la densité démoggaghést inférieure a la densité nationale ;
le seuil démographique applicable est alors déteémen pondérant le nombre de 15 000
habitants par le rapport entre la densité démogigpe du département auquel
appartiennent la majorité des communes du périneitte densité nationale ;

b) dont la densité démographique est inférieur® &3de la densité nationale».

La loi NOTRe prévoit un seuil minimal de constitutides EPCI a fiscalité propre a
15 000 habitants, tout en l'assortissant d'un m&cend'adaptation en faveur des zones les
moins peuplées.

Deux dérogations au seuil de 15 000 habitants soneffet, définies en fonction de
la densité de population dans les départementa darisité démographique est inférieure a la
densité moyenne des départements (103,4h/km2) gs@nse seuil ne puisse étre inférieur a 5
000 habitants.

La densité du département est 66,4 habitants au llenfarn-et-Garonne bénéficie
ainsi des deux dérogations suivantes :

- la 1*® dérogationconcerne les EPCI dont la densité démographiquiefésieure &
la moitié de la densité moyenne départementalé-a‘ere 51,7 h/km2.

Dans ce cas est appliquée une pondération dudse@b 000 h par le rapport entre la
densité du département et la densité moyenne gestdments.
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En Tarn-et-Garonne, le mécanisme de calcul abautin seuil adapté de 9 632
habitants.

- la 2™ dérogationconcerne les EPCI dont la densité démographiciefésieure a
30% de la densité moyenne nationale, soit pouata-€t-Garonne 31 h/km2.

Ces EPCI peuvent maintenir leur périmetre sans bigendu que ce dernier soit
inférieur a 5 000 habitants.

TABLEAU25: SITUATION DES EPCI A FP AU REGARD DES DIFFERENTS SEUILS

Densité

hab/km2 Seuil et dérogations

Population

Grand Montauba— CA |
CC Quercy Caussad 19 74¢ 50 |
CC Quercy Rouergue Gorges de I'Ave) 7 76¢€ 17 |
CC Sud Quercy de Lafranca 6 94¢ 39

CC Quercy Vel 521z 41

CC Terroir de Grisolles et Villebrum 19 98t 127

CC Terres de Confluenc 28 56¢ 11¢

CC Deux Rive 18 53( 54

CC Lomagne Tarn et Garonne 9 85! 26

CC Pays de Serre en Que 8 76: 20

CC Garonne et Car 11 54 99

CC Terrasses et Vallée de I'Avey 1578 75

CC Pays de Garonne et Gascc 10 42 51

CC Sere- Garonne— Gimone 6 52( 41

CC Terrasses et Plaines des deux ca 8 30¢ 99

Légende

EPCI atteignant le seuil de 15 000 habitants :

EPCI éligibles a une dérogation :

EPCI - espace a faible densité < 31 hab/km 2

EPCI - espace de densité < 51,7 hab/km? et attetda seuil de 9 632 habita
EPCI non éligibles a une dérogation

EPCI de densité < 51,7 hab/km2 mais n’atteignasti@aeuil de 9 632 habitan
EPCI de densité < 51,7 hab/km? et < & 15 000 hatisita
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CHAPITRE 1l - LES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPE-
RATION INTERCOMMUNALE A FISCALITE PROPRE

Selon larticle L. 5210-1-1 du CGCT modifié par lai du 7 aolt 2015, la
constitution des nouveaux établissements publitsrdommunaux doit s’établir, outre le
critere de taille, sur la base des criteres susvant

- «2° La cohérence spatiale des établissements pubties coopération
intercommunale a fiscalité propre au regard notambau périmétre des unités urbaines au
sens de I'Institut national de la statistique et éeudes économiques, des bassins de vie et des
schémas de cohérence territoriale ;

- 3° L'accroissement de la solidarité financieraletla solidarité territoriale»
Le projet de SDCI s'appuie sur les analyses issed'stat des lieux.

Sur la base de I'état des lieux, le projet du séhéime a rechercher la cohérence
spatiale attendue par la loi (CGCT, art. 5210-1>lgpur les nouveaux établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propretteCcohérence spatiale s’entend, selon la
loi, au regard de trois critéeres :

—les unités urbaines qui recouvrent une notion ddimaité du bati et les aires
urbaines qui y sont associées, permettent de déiaione d’influence d’'un péle urbain avec
toutes les incidences économiques et sociales'yuattachent. Le Tarn-et-Garonne connait
les influences croisées des pbles urbains quelsoiduse et Montauban. ;

- les bassins de vie correspondent gpius petit territoire sur lequel les habitants
ont acceés aux équipements et services les plusetsur (annexe 4). Il s’agit d’'un critére
essentiel dans la constitution des nouveaux EPM gréer des ensembles cohérents, a méme
de répondre aux attentes directes des habitantdapanise en ceuvre de projets adaptes.
Néanmoins, les EPCI tels qu'ils sont actuellememnistitués ne permettent pas toujours de
respecter les bassins de vie identifiés par 'INSEE

- les schémas de cohérence territoriale (ScoT) smutillde conception et de mise
en ceuvre d’'une planification stratégique intercomahe, a I'échelle d’un large bassin de vie
ou d'une aire urbaine, dans le cadre d’'un projatenagement et de développement durables
(PADD). Les nouvelles intercommunalités ont voaatiodéployer leurs projets dans ce cadre.
Le Tarn-et-Garonne comprend trois ScoT (Montaulizeyx rives, Trois provinces) et un
projet (PETR du Pays Midi-Quercy).

Afin de se conformer au mieux a ces critetagnéthode retenue a été celle de la
fusion d’EPCI. Celle-ci permet la préservation, dans un nouvesdre; des projets déja
existants dans les EPCI appelés, du fait d’unéetaisuffisante, a disparaitre. Elle permet a
chaque EPCI fusionnéd'apporter ses compétences, ainsi préservéesau nouvel
établissement. La logique de la fusion permet, @repd’échapper a la complexité juridique
et technique que représenterait le démantélem&RGI pour les communes qui en sont
membres.
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Le projet de schéma a fait I'objet d'une importaitecertation avec les €lus, avant
méme l'ouverture de la période Iégale de consaohatiestinée a recueillir leurs positions au
regard des évolutions envisagées : tenue d'uneignei@DCI dés le 3 juillet 2015, réunion
du préfet avec chaque EPCI (présidents, mairesjcontres sur le terrain...

La carte ci-apres présente les propositions dengére des EPCI a fiscalité propre.

Le schéma comporte 9 communautés de communes etorimunauté
d’agglomération présentant les caractéristiquesastes :

Nombre de Population

communes | municipale 201
regroupées (IESINEE))

Grand Montauban C+ Reynié: 9 70 75¢
CC du Quercy Caussad 18 19 74¢
CC du Quercy Rouergue et Gorges de I'Ave 17 7766
CcC T_(%V, CC Garonne Canal et CC Pays Garonne Gasgogn 27 40 946
Reynies
CC Terres de Confluences et CC Sere-Garonne-Gim&@aent-
: ) ) 22 39 557
Porquier, La-Ville-Dieu-du-Temple
CC des Deux Riv¢ 28 18 53(
CC de la Lomagne Tarn et Garonn 31 9 85:
CC Pays de Serres en Que¢ 22 8 76:
CC Terrasses et Vallée de I'Aveyron et CC du Quéect 13 20 99¢
CC Sud-Quercy-LafrangaiselLes Barthes, Labastide-du-Temple,
. 11 10784
Meauzac, Barry-d'Islemade
Total 19¢ 247 70.
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SECTION | : Les fusions d’EPCI a fiscalité propre aprévoir

5 fusions et extensions sont projetées :

1 - Fusion de la communauté de communes Terres atdluénces et de la
communauté de communes SéreGaronne:Gi mone et rattachement des communes de La-
Ville-Dieu-du-Temple et de Saint-Porquier

2 - Fusion de la communauté de communes TerrasSediées de I'Aveyron et de la
communauté de communes du Quercy vert

3 - Fusion de la communauté de communes Terro@riolles Villebrumier, de la
communauté de communes Garonne-Canal et de la coautéude communes Pays de
Garonne et Gascogne

4 - Extension de la communauté de communes Sude@ui Lafrancaise aux
communes de Les Barthes, Labastide-du-Temple, MeaetzBarry-d'Islemade

5 — Extension de la communauté d'agglomération €sMantauban a la commune
de Reynie$’

Ces projets sont présentés dans les fiches ci-apres

(*) Amendements de la CDCI du 18 mars 2016
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1 - Fusion
communauté de communes TERRES DE CONFLUENCES
et communauté de communes SERE-GARONNE-GIMONE
et rattachement des communes de L a-Ville-Dieu-du-Temple et
Saint-Porquier

| — Présentation générale des deux communautés denemunes

CC Sere — Garonne - | CC Terres de

Gimone Confluences
Population 6 520 habitants 28 566 habitants
Densité 41 hab/kn 115 hab/krh
14 communes 6 communes
Communes membres | Angeville Boudou
Castelferrus Castelsarrasin
Castelmayran Durfort-Lacapelette
Caumont Lizac
Cordes-Tolosannes Moissac
Coutures Montesquieu
Fajolles
Garganvillar
o Labourgade
Aspects territoriaux L afitte
Montain
Saint-Aignan

Saint-Arroumex
Saint-Nicolas-de-la-

Grave

Bassins de vie Castelsarrasin (10 Castelsarrasin (5
communes) communes)
Beaumont ( 3) Lafrancaise (1)
Montech (1)

SCOT SCOT des Trois SCOT des Trois
Provinces Provinces

Démarche de PETR Garonne Quercy Garonne Quercy
Gascogne Gascogne adhésion e
adhésion en cours cours

Fiscalité Fiscalité professionnelle FPU
unique

Aspects financiers Coefficient 0,355430 0,144036

d’intégration fiscale
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CC Sere — Garonne -
Gimone

CC Terres de
Confluences

Paysage
intercommunal

Structures
intercommunales dont
la CC est membre

- SM d’aménagement
hydraulique du bassin d
la Gimone

- SM d’aménagement d

la vallée de la Sere et deTerrasses du Tarn et @

ses affluents
- SM des trois provinces
Languedoc Quercy
Gascogne

- SM vallées et terrasse

du Tarn et de la GaronneOM et autres déchets

- SM Garonne- Quercy-
Gascogne adhésion en
cours

- SM de traitement des
OM et autres déchets
(SIRTOMAD)

- SM des trois
gprovinces LanguedocH
Quercy-Gascogne
e- SM des Vallées et

la Garonne
5 - SM Garonne-Quercy
Gascogne (adhésion
en cours)

s- SM de traitement de

(SIRTOMAD)

- SMEEOM du Sud
Quercy

- SM de traitement de
OM et autres déchets
- SM moyenne
Garonne

e

"2

UJ

Structures
intercommunales
présentes en partie sur
le territoire de la CC
emportant
représentation-
substitution de la CC
dans le cas d’'un

transfert de compétence

alaccC

- Syndicat des eaux de
Mas-Grenier

- SM de production
d’eau d’Auvillar—Lavit—
Dunes—-Donzac

- Syndicat des eaux de
Garganvillar

- SM d’aménagement
hydraulique du bassin
de la Gimone

- Syndicat
départemental des
déchets

- SM d’aménagement
du Lemboulas

- SM d’aménagement
de la vallée de la Sere
et de ses affluents

- Syndicat des eaux d
la région de
Castelsarrasin

- SM d’eau potable -
SMEP

-SM de la
Barguelonne et du
Lendou

- SM des transports d

112

Bas Quercy

- 48 -



CC Sere — Garonne -
Gimone

CC Terres de
Confluences

Paysage
intercommunal

Structure
intercommunale inclusg
en totalité dans le
périmétre de la CC
conduisant a une
disparition du syndicat
en cas de transfert
volontaire d’'une
compétence ou au plug
tard, par effet de la loi,
au T janvier 2020 pour
I'eau et

)%

I'assainissement

Néant

- Syndicat des eaux g
Moissac — Lizac

[l - Eléments convergents pour une fusion et une &nsion

La majorité des communes du périmétre des deux corantés de communes
appartient au méme bassin de vie de Castelsafdstommunes sur 20).

Les deux communautés de communes sont incluses ldam&me périmetre de

SCOT.

Les deux communautés de communes ont demandédieésian au syndicat mixte
Garonne Quercy Gascogne qui devrait se transfgpneehainement en PETR.

Afin de poursuivre son développement et pour mikopganiser dans le domaine
des infrastructures et des services dans un centkxtcroissement de population, le second
pole urbain du département gagnerait a se struatiareantage en cohérence avec son bassin
de vie, en constituant, avec la communauté de camamSere-Garonne-Gimone, une
nouvelle intercommunalité. Cette extension pourminforter ce territoire comme le
deuxieme pble économique et de service du dépanteme

La solidarité et l'intégration financiéres seraigriforcées par une telle fusion dans
la mesure ou le nouvel ensemble intercommunaltgaleaié en régime de fiscalité unique, et
gue la fusion pourrait se traduire par une progmasen volume de la dotation globale de
fonctionnement (DGF).

Enfin, au regard des différences de périmetresotepétences observées entre les
deux communautés de communes, la fusion proposéeetimit a I'actuelle communauté de
communes Terres de Confluences d'accéder a dellesusempétences et de poursuivre ainsi
le développement de ses domaines d'interventions.

La CDCI du 18 mars 2016 a majoritairement considgré les communes de La-
Ville-Dieu-du-Temple et de Saint-Porquier devaiéirte rattachées a cette nouvelle entité

intercommunale.
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[l — Présentation de la nouvelle communauté de comunes

Aspects territoriaux

Population

39 557 habitants

Densité

87,70 hab/krh

Communes membres

22 communes
Angeville

Boudou
Castelferrus
Castelmayran
Castelsarrasin
Caumont
Cordes-Tolosannes
Coutures
Durfort-Lacapelette
Fajolles
Garganvillar
Labourgade

Lafitte

Lizac

Moissac

Montain
Montesquieu
Saint-Aignan
Saint-Arroumex
Saint Nicolas de la Grave
La-Ville-Dieu-du-Temple
Saint-Porquier

Bassins de vie

Castelsarrasin en majorité (15 camesju
Beaumont (3)
Lafrancaise (1)
Montech (1)

SCOT

SCOT des Trois Provinces

démarche PETR

Garonne Quercy Gascogne (adhésion
demandée au SM par les 2 CC)

Aspects financiers

Fiscalité

FPU
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Paysage intercommunal

Structures
intercommunales
dont la CC sera
membre

- SM d’'aménagement hydraulique du bas
de la Gimone

- SM d’aménagement de la vallée de la S
et de ses affluents

- SM vallées et terrasses du Tarn et de la
Garonne

- SM Garonne- Quercy-Gascogne
(adhésion des deux CC en cours)

- SM des trois provinces Languedoc Que
Gascogne

- SM de traitement des OM et autres
déchets (SIRTOMAD)

- SM SMEEOM du Sud Quercy

- SM moyenne Garonne ( SMEEOM)

Sin

ere

cy

Structures
intercommunales
présentes en partie
sur le territoire de |3
CC emportant
représentation-
substitution de la
CC dans le cas d’'un
transfert de

- SM d’aménagement du Lemboulas

- SM de la Barguelonne et du Lendou

- Syndicat des eaux de Garganvillar

- Syndicat des eaux de la région de
Castelsarrasin

- SM d’eau potable — SMEP

- Syndicat des eaux de la région de Mas
Grenier

- SM de production d’eau d’Auvillar — Lav|

compétence a la CC — Dunes — Donzac

- SM des transports du Bas Quercy
- Syndicat départemental des déchets

Structure
intercommunale
incluse en totalité

dans le périmétre d¢

la CC conduisant a
une disparition du
syndicat en cas de
transfert volontaire
d’'une compétence
ou au plus tard, par
effet de la loi, au®
janvier 2020 pour
'eau et
I'assainissement

- Syndicat des eaux de Moissac — Lizac
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2 - Fusion
communauté de communes TERRASSESET VALLEESDE
L’AVEYRON et communauté de communesdu QUERCY VERT

| — Présentation générale des deux communautés denemunes

CC Terrasses et
Vallée de I’Aveyron

CC du Quercy Vert

Aspects territoriaux

Population municipale 15 787 hab 5212 hab .
Densité 75 hab/km 41 hab/km
Communes membres| _ 7 communes 6 communes

Albias Génébrieres

Bioule La Salvetat-Belmontet

Bruniquel Léojac

Montricoux Monclar-de-Quercy

Negrepelisse
Saint-Etienne-de-
Tulmont

Puygaillard-de-Quercy
Verlhac-Tescou

Vaissac
Bassins de vie Negrepelisse (6 M9ntaub§1n (2 communes
communes) Négrepelisse (2)

Montauban (1)

Villemur/Tarn (2)

U7
N—r

SCOT En cours d’élaboratignEn cours d’élaboration
sur périmetre du sur périmetre du PETR
PETR Midi-Quercy | Midi-Quercy
PETR PETR Midi-Quercy PETR Midi-Quercy
Aspects financiers Fiscalité Fiscalité additionnelle Fiscalité additionnelle
Coefficient 0,409072 0,342053
d’intégration fiscale
Structures - PETR Midi Quercy | -PETR Midi Quercy
Paysage ; ) i
) intercommunales dont - Syndicat départe-
intercommunal

la CC est membre

mental des déchets

Structures
intercommunales

présentes en partie sur SIVU départemental

le territoire de la CC
emportant
représentation-
substitution de la CC
dans le cas d’'un
transfert de
compétence a la CC

- SM des eaux de la
région de Bruniquel

d’énergie

- SM des eaux de la
région de Bruniquel

- SIVU AEP de la région

de Monclar-Saint-
Nauphary

- SIVU départemental
d’énergie

- SM des eaux des Vallées

du Tarn et du Tescou
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CC Terrasses et CC du Quercy Vert
Vallée de I'Aveyron

Structure
intercommunale
incluse en totalité dans
le périmétre de la CC
conduisant & une
disparition du syndicat Néant Néant
en cas de transfert
volontaire d'une
compétence ou au plys
tard, par effet de la loi,
au T'janvier 2020
pour I'eau et
I'assainissement

Paysage
intercommunal

Il - Eléments convergents pour une fusion

La communauté de communes Quercy Vert, avec unsitdede 41 habitants/km2,
inférieure a 51,7 habitants/km? mais n'atteignaat lg seuil adapté des 9 632 habitants, ne peut
bénéficier de la dérogation et ne peut donc seteraimen I'état.

La fusion avec la communauté de communes Terratdéalées de I'’Aveyron limitrophe
est privilégiée :

- les 2 communautés de communes sont membres dwe rR&MR. Le nouvel EPCI
s'intégrera dans la dynamique du PETR Midi-Quedowt I'objet est de définir les conditions d’'un
développement économique, écologique, cultureb@abkdans un périmétre qui correspond a celui
du Pays Midi-Quercy. Un projet de territoire esth@ré pour le compte et en partenariat avec les 4
communautés qui composent le PETR: la communautéodenunes du Quercy Caussadais, la
communauté de communes du Quercy Rouergue et dgessde I'’Aveyron, la communauté de
communes Terrasses et Vallée de I'’Aveyron et lamsanauté de communes du Quercy Vert ;

- les difféerentes communes appartiennent majoeitaént au méme bassin de vie de
Neégrepelisse.

Le nouvel EPCI pourrait porter les enjeux commueasddux territoires, Quercy Vert et
Terrasses et Vallée de I'Aveyron, qui s’inscrivelains une méme dynamique démographique et
économique.

En termes de compétences, la fusion proposée pesinetux deux communautés de
communes de développer encore leur degré d'iniégraéja bien avance.

Enfin, cette fusion pourrait se traduire par unegpession en volume de la dotation
globale de fonctionnement (DGF).
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Il — Présentation générale de la nouvelle commundé de communes

Aspects territoriaux

Population 20 999 habitants
Densité 62 hab/km
Communes membres 13 communes

Albias

Bioule

Bruniquel

Génébrieres

La Salvetat-Belmontet
Léojac
Monclar-de-Quercy
Montricoux

Negrepelisse
Puygaillard-de-Quercy
Saint-Etienne-de-Tulmont
Vaissac

Verlhac-Tescou

Bassins de vie

Négrepelisse pour 8 communes sur 13

SCOT Midi-Quercy (en cours )
PETR Midi-Quercy

Aspects financiers Fiscalité Fiscalité additionnelle
Structures - PETR Midi Quercy

Paysage
intercommunal

intercommunales dont
CC est membre

a- Syndicat départemental des déchets

EPCI présent en partie
sur le territoire de la CC
emportant représentatiq
substitution de la CC
dans le cas d’un transfe
de compétence a la CC

- SIVU départemental d’énergie
n_

rt

EPCI inclus en totalité
dans le périmetre de la
CC conduisant a une
disparition du sgdicat er
cas de transfert volonta
d’'une compétence ou a
plus tard, par effet de la
loi, au " janvier 2020
pour I'eau et
I'assainissement

- SM des eaux de la région de Bruniquel
- SIVU AEP de la région de Monclar/Saint-
Nauphary

- SM des eaux des Vallées du Tarn et du Tes

-54 -

cou



3 - Fusion
Communauté de communes TERROIR DE GRISOLLES
VILLEBRUMIER (sansla commune de Reynies)
communauté de communes GARONNE ET CANAL
et communauté de communes PAYS DE GARONNE ET GASCOGNE

| — Présentation générale des trois communautés demmunes

CC Terroir de CC Garonne et CC Pays de
Grisolles- Canal Garonne et
Villebrumier Gascogne
Population 19 985 hab 11 453 hab 10 423 hab
municipale
Densité 127 hab/km 99 hab/km 51 hab/km
Communes 13 communes 6 communes: 9 communes
membres Bessens Escatalens Aucamville
Campsas Finhan Beaupuy
Canals Lacourt Saint Bouillac
Dieupentale Pierre Bourret
Fabas Monbequi Comberouger
Grisolles Montbartier Mas-Grenier
Labastide-Saint- Montech Saint-Sardos
Pierre, Nohic, Savenés
Orgueil, Pompignan, Verdun-sur-
Reynies Garonne
Varennes
Villebrumier
Aspects Bassins de vie Verdgn-sur-_GaronneCasteIsarrasin Castelrnau-
territoriaux Labastlde-Salnt- Montech d’Estrétefonds
Pierre Castelnau- Montauban Verdun-sur-
d’Estrétefonds Verdun Sur Garonne
Fronton Garonne Montech
Villemur-sur-Tarn Beaumont-de-
Lomagne
SCOT Néant Néant Néant
Démarche PETR| Partenariat Partenariat SM pays Garonney
programme programme Quercy-Gascogne
LEADER avec le LEADER avec | (en voie de
SM pays Garonne- | le SM pays transformation en
Quercy-Gascogne | Garonne- PETR)
(en voie de Quercy-
transformation en Gascogne (en
PETR) voie de
transformation
en PETR)
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CC Terroir de CC Garonne et | CC Pays de Garonne

Grisolles- Canal et Gascogne
Villebrumier
Aspects financiers Fiscalité Fisqqlité Fisqqlité Fiscalité additionnelle
additionnelle additionnelle

Coefficient 0,283187 0,216848 0,318918
d’intégration
fiscale
Structure Néant Néant -SM Garonne Querc
intercommunale Gascogne
dont la CC est
membre
Structures - SIVU irrigation de | - SIVU - SM enlévement et
intercommunales | la Vallée du Tarn départemental élimination des
présente en partie | SIVU d’'énergie ordures ménageres d
sur le territoire de regroupement - SIVU des eaux | Crisolles et Verdun-

sur-Garonne
- SIVU départemental

la CC emportant

représentation- pédagogique de de la région de

Bessens/Monbéqui| Montbeton,

substitution de la . d’'énergie
CC dans le cas - SM Grand Sud Ils?é:r(:grt Saint - SIVU AEP de la
d'un transfert de | Logistique région de Grisolles
compétence ala | _ gy des eaux de ld - SIVU AEP de la| - SIVU des eaux de I3
CcC Vallées du Tarn et région de région de Mas Grenie
du Tescou Grisolles - SM d’assainissemer
; de la Garonne
- SIVU des eaux de| §ynd|c§t
la région de d epuratllon des
Moneclar Saint eaux usées de la
région de
Nauphary Grisolles
intgmo%nmunm région de Grisolles SM Grand Sud
Logistique

- SIVU d’épuration _
des eaux usées de |a Syndicat

région de Grisolles re,groupe'ment
pédagogique

- SIvU Bessens

départemental Monbequi

d'énergie - SM d'assainisse
- SM enlevement et| ment de la
élimination des Garonne

ordures ménageres
de Grisolles et

Verdun-sur-Garonne

- SM d’assainisse-
ment de la Garonne

D

- SM de la chaussét
de Sapiac
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CC Terroir de CC Garonne et CC Pays de

Grisolles- Canal Garonne et

Villebrumier Gascogne
Structures - SIVU
intercommunales d’assainissement du
incluse en totalité périmetre Verdun
dans le périmetre Savenes-Aucamville
delaCC - SIVU des eaux
conduisant a une Verdun-Bouillac-
disparition du Beaupuy

Paysage syndicat en cas
intercommunal | de transfert
volontaire d’une
compétence ou
au plus tard, par
effet de la loi, au
1% janvier 2020
pour I'eau et
I'assainissement

Il - Eléments convergents pour une fusion

Les territoires des trois actuels EPCI connaisseniméme contexte de forte poussée de
I'agglomération toulousaine vers le nord, dontsetienstituent un territoire privilégié pour I'acdue
de populations et d’entreprises. Les intercommtémglsituées dans I'aire urbaine toulousaine, sont
d’ores et déja soumises a des demandes de sedac@tus en plus soutenues de la part des
populations nouvellement arrivées.

De plus, le développement économique autour du pGland Sud Logistique» devrait
encore amplifier cette demande.

Les 3 EPCI cooperent déja dans les domaines de, kkal'assainissement et des déchets
ménagers en adhérant aux mémes syndicats intercoaomxu

lIs collaborent au sein d’un service mutualisé plbostruction des autorisations du droit
des sols, réecemment créé.

Ce territoire du sud du département, pourrait seictrer en une nouvelle
intercommunalité lui permettant de constituer upaes fonctionnel en capacité de dialoguer avec
'agglomération montalbanaise et la métropole toséine et ainsi de se positionner favorablement
face au défi du phénomene de métropolisation.

Les élus de la communauté de communes du Pays dmrgaet Gascogne et de la
communauté de communes Terroir Grisolles Villebremse sont favorablement exprimés en faveur
d’un tel regroupement qui permet de structureolaécence territoriale de cette couronne du sud du
département.

La fusion envisagée des trois communautés de comsnpaurrait se traduire par une
progression en volume de la dotation globale detfonnement (DGF).
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[l —Présentation générale de la nouvelle communaétde communes

nouvelle CC

Aspects territoriaux

Population

40 946 hab

Densité

87,6 hab/km

Communes membres

28 communes
Aucamville
Beaupuy

Bessens

Bouillac

Bourret

Campsas

Canals
Comberouger
Dieupentale
Escatalens

Fabas

Finhan

Grisolles
Labastide-Saint-Pierre
Lacourt Saint Pierre
Mas-Grenier
Monbequi
Montbartier
Montech

Nohic

Orgueil

Pompignan
Saint-Sardos
Savenes

Varennes
Villebrumier
Verdun-sur-Garonne

Bassins de vie

Verdun-sur-Garonne
Labastide-Saint-Pierre
Castelnau-d’Estrétefonds
Fronton

Villemur-sur-Tarn
Castelsarrasin

Montech

Montauban
Beaumont-de-Lomagne

SCOT

Néant

démarche PETR

Démarche PETRaronne-Quercy-
Gascogne

Aspects financiers

Fiscalité

Fiscalité additionnelle
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nouvelle CC

Paysage
intercommunal

Structure intercommunale
dont la CC est membre

Néant

Structures intercommunale
présentes en partie sur le
territoire de la CC emportar
représentation-substitution
de la CC dans le cas d’'un
transfert de compétence a
CC

5- SIVU irrigation de la Vallée du
Tarn
1t- SM des eaux de la Vallées du Ta
et du Tescou
- SIVU des eaux de la région de
aMonclar -Saint Nauphary
- SIVU AEP de la région de
Grisolles
- SIVU d’épuration des eaux usees
de la région de Grisolles
- SIVU départemental d’énergie
- SIVU des eaux de la région de
Montbeton, Lacourt Saint Pierre
- SM Grand Sud Logistique
- SIVU des eaux de la région de
Mas Grenier
- SM d’assainissement de la
Garonne
- SM de la chaussée de Sapiac

mn

Structures intercommunale
incluses en totalité dans le
périmétre de la CC
conduisant a une disparitio
du syndicat en cas de
transfert volontaire d’une
compétence ou au plus targ
par effet de la loi, au®l
janvier 2020 pour l'eau et
I'assainissement

5- Syndicat du regroupement
pédagogique Bessens Monbequi
- SM enlévement et élimination de
nordures ménageres de Grisolles e
Verdun-sur-Garonne

- SIVU d’assainissement du
I,périmétre Verdun-Savenes-
Aucamville

- SIVU des eaux Verdun-Bouillac-

Beaupuy

[92)

[
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La CDCI a, dans sa séance du 18 mars 2016, ado@gendement visant a rejeter la fusion

4 — Fusion
de la communauté de communes du SUD-QUERCY DE
LAFRANCAISE avec la communauté de communes de TERRASSES
ET PLAINES DESDEUX CANTONS moinsles communes de Saint-

Porquier et deLa Ville-Dieu-du-Temple

de la communauté de communes du Sud-Quercy dencafse avec la communauté de

communes Terrasses et Plaines des Deux cantonsrattagher a la communauté de

communes du Sud-Quercy de Lafrancaise, les commdeekes Barthes, Labastide-du-

Temple, Meauzac et Barry-d'Islemade. Les autresyaames de la communauté de communes

démantelée de Terrasses et Plaines des Deux Cahtanslle-Dieu-du-Temple et Saint-

Porquier) sont rattachées a la nouvelle communae&téommunes issue de la fusion de la
communauté de communes Terres de Confluences lataenmunauté de communes Sere-

Garonne-Gimone

| — Présentation générale des deux communautés denemunes

CC Terrasses et Plaines

5 CC Sud Quercy

Aspects
territoriaux

des Deux Cantons Lafrancaise
Population 8 306 habitants 6 949 habitants
Densité 99 hab/km 39 hab/km

Communes membres

6 communes

Barry-d’'Islemade

7 communes

L'’honor-de-Cos

Labastide-du-Temple | Labarthe

Les Barthes Lafrancaise
Meauzac Montastruc

La Ville-Dieu-du-Temple| Piquecos
Saint-Porquier Puycornet

Vazerac
Bassins de vie Lafrancaise (3) et Lafrancaise pour

Castelsarrasin (3) toutes les

communes sauf
Labarthe (bassin

de vie de
Caussade)

SCOT SCOT des Trois SCOT de
Provinces Montauban

Démarche PETR

Garonne Quercy
Gascogne (adhésion en
cours)

convention de
partenariat avec
Garonne Quercy
Gascogne
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CC Terrasses et Plaines

5, CC Sud Quercy

des Deux Cantons Lafrancaise
Fiscalité FPU FPA
Aspects financiers  "coefficient 0,283866 0,458079

d’intégration fiscale
Structures intercom- | - Syndicat mixte des trois- SM OM Sud-
munales dont la CC est provinces Languedoc | Quercy
membre Quercy Gascogne - SM SCOT

(SCOT) Montauban

Paysage
intercommunal

- En cours: adhésion au
Syndicat mixte Garonne
Quercy Gascogne en vu
de création du PETR

- Syndicat mixte vallées
et terrasses du Tarn et d
la Garonne

- SM aménagement
hydraulique du
e_.emboulas

e

Structures
intercommunales
présentes en partie sur
le territoire de la CC

- Syndicat des eaux de
Castelsarrasin

- Syndicat des eaux
du Bas Quercy
(production et
alimentation)

emportant - Syndicat
représentation- départemental
substitution de la CC d’énergie
dans le cas d’'un

transfert de compétence

alaCC

Structure

intercommunale incluse Néant Néant

en totalité dans le
périmétre de la CC
conduisant a une
disparition du syndicat
en cas de transfert
volontaire d’'une
compétence ou au plus
tard, par effet de la loi,
au ' janvier 2020 pour

I'eau et I'assainissement

Il - Eléments convergents pour I'extension

La communauté de communes ne peut se mainterigétahéu égard a sa population
(6 949 habitants n’atteignent les 15 000 habitasatgiis par la loi) et a sa densité (39
hab/knf) ne lui permettent pas de bénéficier des déroggaipévues.

L'extension de la communauté de communes se jgistdtamment par le fait que 3
des 4 communes dont il est prévu le rattachemeparipnnent au bassin de vie de

Lafrancaise.
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Le périmetre de la nouvelle communauté de commemggobera désormais la
totalité du bassin de vie de Lafrancaise.

[l — Présentation générale de la nouvelle commundé de communes

Aspects territoriaux

Population

10 784 habitants

Densité

48,81 hab/km

Communes membres

11 communes
Barry-d’'Islemade,
Labastide-du-Temple
Labarthe
Lafrancaise

Les Barthes
L'Honor-de-Cos
Meauzac
Montastruc
Piquecos
Puycornet
Vazerac

Bassins de vie

Castelsarrasin (3 communes), Caussad
(1) et Lafrancaise (9)

SCOT

SCOT de Montauban et SCOT des troi
Provinces

Démarche de PETR

PETR Garonne Quercy Gascogne

Aspects financiers

Fiscalité

FPU

Paysage intercommunal

Structures intercommunale
dont la CC est membre

s- SM ordures ménageres du Sud Querc
- SM Vallées et Terrasses du Tarn et de
Garonne
- SM aménagement hydraulique du
Lemboulas
- SM Garonne Quercy Gascogne
- Pour le ScoT : SM des trois Provinces
ou SCOT de Montauban

)

Structures intercommunale
présentes en partie sur le
territoire de la CC empor-
tant représentation-substi-
tution de la CC dans le cas
d’un transfert de

compétence a la CC

s- SIVU des eaux de la région de
Castelsarrasin
- SIVU des eaux du Bas Quercy
- Syndicat départemental des déchets
- SIVOM Vallées et Terrasses du Tarn €
de la Garonne

—

Structure intercommunale
incluse en totalité dans le
périmetre de la CC

conduisant & une disparition

du syndicat en cas de
transfert volontaire d’'une
compétence ou au plus tar
par effet de la loi, au®l
janvier 2020 pour I'eau et

Néant

j®N

I'assainissement
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5 —-Extension

dela Communauté d’ Agglomération Grand Montauban a la
commune de Reyniés

| — Présentation générale de la communauté d'aggla@mation

Communauté d’agglomération Grand
Montauban

Aspects territoriaux

Population

70 758 habitants

Densité

285,15 hab/Km

Communes membres

9 communes
Montauban
Lamothe-Capdeville
Villemade
Albefeuille-Lagarde
Montbeton

Bressols

Corbarieu
Saint-Nauphary
Reynies

Bassins de vie

Bassin de vie de Montauban

Aspects financiers

SCOT SCOT de Montauban
Démarche PETR Néant

Fiscalité FPU

Coefficient d’intégration 0,362126

fiscale

Paysage intercommunal

Structures intercommunales
dont la CA est membre

- SM fermé du Tescou et du Tescoune

- SM du traitement des ordures
ménageres et autres déchets
(SIRTOMAD)

- SM d’élaboration des gestions et de
révision du SCOT de Montauban

t
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Communauté d’agglomération Grand

Montauban
Structures intercommunales - SIVOM Vallées et Terrasses du Tarn et
présentes en partie sur le territoiré&saronne
de la CA emportant - SIVU d’adduction d’eau potable de la

représentation-substitution de la| région de Grisolles

CAdans le cas d'un transfert de| - SIVU des eaux de la région de
compétence a la CA Castelsarrasin

- SIVU des eaux de la région de Monclar de
Quercy, Saint Nauphary
- SIVU des eaux de la région de Montbétan,
Lacourt-St-Pierre

- SIVU des eaux du Bas Quercy

- SM d’aménagement du marché gare de
Montauban

- SIVU d’Irrigation de la Vallée du Tarn

- SM Chaussée de Sapiac

- SM des eaux des Vallées du Tarn et Tescou

Paysage intercommunal

Structure intercommunale inclusg
en totalité dans le périmetre de laNéant
CC conduisant a une disparition
du syndicat en cas de transfert
volontaire d’'une compétence ou
au plus tard, par effet de la loi, au
1% janvier 2020 pour I'eau et
I'assainissement

[l - Eléments justifiant le maintien

La Communauté d'Agglomération Grand Montauban ptésane densité de 293
hab/kmz? et atteint le nombre de 69 843 habitants

La ville de Montauban structure un bassin de vie@merence avec le périmeétre de
I'agglomération.

L'emploi se concentre au sein du chef-lieu dépagtetal.

Ce développement de lI'agglomération devrait ensaacentuer dans les prochaines
annees, puisque son territoire doit accueillirdeeg_GV et son futur quartier.

Le Grand Montauban présente ainsi toutes les donditui permettant de conforter
son role de porteur de projets structurants audeifespace métropolitain, et de développer
une position stratégique a I'échelle régionale.

[l — Extension intégrée par amendement

La CDCI a, dans sa séance du 18 mars 2016, adamigEndement visant a étendre le
périmetre de la GMCA a la commune de Reynies.

La population de la communauté d'agglomérationiaieadue sera portée a 70 758
habitants avec une densité de 285,15 hab/km
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SECTION Il : Les EPCI a fiscalité propre maintenusen I'état

Le schéma maintient 5 EPCI a fiscalité propre &atl"

1 - communauté de communes de la Lomagne Tarn+erGaise

2 - communauté de communes des Deux Rives

3 - communauté de communes du Pays de Serres eayQue

4 - communauté de communes du Quercy Caussadais

5 - communauté de communes Quercy Rouergue et &degAveyron
Dans sa séance du 18 mars 2016, la CDCI a adoténendement relatif a

I'extension du périmétre de Grand Montauban commiind'agglomération a la commune
de Reyniés.

-65 -



1—-Maintien
Communauté de communesdela LOMAGNE TARN-ET-
GARONNAISE

| — Présentation générale de la communauté de commes

CC Lomagne Tarn et Garonnaise

Aspects territoriaux

Population 9 853 habitants

Densité 26 hab/km?

Communes membres| 31 communes
Asques
Auterive
Balignac

Beaumont de Lomagne
Belbeze-en-Lomagne
Castéra-Bouzet
Cumont

Escazeaux

Esparsac

Faudoas

Garies

Gensac

Gimat

Glatens

Goas

Gramont

Lachapelle
Lamothe-Cumont
Larrazet

Lavit

Le Causé

Marignac

Marsac

Maubec

Maumusson
Montgaillard

Poupas
Puygaillard-de-Lomagne
Saint-Jean-Du-Bouzet
Sérignac

Vigueron

Bassins de vie

Beaumont de Lomagne en majorité

SCOT

Néant

Démarche PETR

Garonne Quercy Gascogne
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CC Lomagne Tarn et Garonnaise

Aspects financiers

Fiscalité

FPU

Coefficient d’'intégration
fiscale

0,438497

Paysage intercommunal

Structures intercommunales
dont la CC est membre

- Syndicat mixte Garonne Quercy Gascog
- SMEEOM de la Moyenne Garonne

ne

Structures intercommunales
présentes en partie sur le

- SIVU des eaux de Garganvillar
- SIVU des eaux de Mas Grenier

territoire de la CC emportant- Syndicat des eaux de la Lomagne

représentation-substitution
de la CC dans le cas d’'un
transfert de compétence a |
CC

- SM Auvillar, Lavit, Dunes Donzac de
production d’eau potable

n- SM du bassin aval de I'Arrats

- SM d’aménagement hydraulique de la
vallée de la Gimone

- SM d’aménagement de la vallée de la Sg

et de ses affluents

- Syndicat d’aménagement et
d’assainissement de la vallée de la Gimo
- Syndicat départemental des déchets

Structures intercommunales
incluses en totalité dans le
périmétre de la CC
conduisant a une disparition]
du syndicat en cas de
transfert volontaire d’une
compétence ou au plus tard,
par effet de la loi, au®l
janvier 2020 pour l'eau et
I'assainissement

- SIVU des eaux de Lavit de Lomagne
- SIVU de gestion du regroupement
pédagogique Sud Lomagne

Il - Eléments justifiant le maintien

La Communauté de communes de la Lomagne Tarn-etr@aise bénéficie de la
dérogation a la regle des 15 000 habitants minimasoordée aux communautés de
communes dont la densité est inférieure a 30 % diemsité moyenne nationale (31 hab/km2)
et qui ont une population d’au moins 5 000 habgant

Beaumont de Lomagne et Lavit fonctionnent comme gelles complémentaires au
sein d’'un méme bassin de vie. Beaumont de Lomagpesk d'un patrimoine remarquable et
d'une large gamme de services (maison de retcaliége, lycée, complexe hippique, centre
de réadaptation cardio-vasculaire) et Lavit présene offre de services de proximité.

La communauté de communes de la Lomagne Tarn-@rBaise peut donc étre
maintenue dans sa configuration actuelle.
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2 —-Maintien

Communauté de communes des DEUX RIVES

| — Présentation générale de la Communauté de conumes

CC des Deux Rives

Aspects territoriaux

Population

Population municipale : 18 530 habitan

Densité

54 hab/km

Communes membres

28 communes
Auvillar

Bardigues
Castelsagrat
Donzac

Dunes

Espalais
Gasques

Golfech
Goudourville
Lamagistéere

Le Pin

Malause
Mansonville
Merles

Montjoi

Perville
Pommevic
Saint-Cirice
Saint-Clair
Saint-Loup
Saint-Michel
Saint-Paul d’Espis
Saint-Vincent I'Espinasse
Sistels

Valence
Saint-Antoine (32)
Clermont-Soubiran (47)
Grayssas (47)

Bassins de vie

Valence (27 communes)
Castelsarrasin (1)

SCOT

ScoT des Deux Rives

Démarche de PETR

Garonne-Quercy-Gascogne

Aspects financiers

Fiscalité

Fiscalité additionnelle

Coefficient d’'intégration
fiscale

0,846922
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CC des Deux Rives

Structures intercommunales- SM d’enlévement et d’élimination des
dont la CC est membre ordures ménageres du groupement de la
Moyenne Garonne

- SM d’aménagement hydraulique du
bassin des Barguelonne et du Lendou
- SM d’aménagement hydraulique du
bassin de la grande Séoune

- SM Garonne Quercy Gascogfiet(r
PETR)

- SM du bassin aval de I'Arrats

- SM d’entretien et de rénovation des
Paysage intercommunal berges du bassin versant des deux
Séounes (47)

Structures intercommunales- SM de production d’eau d’Auvillar —
présentes en partie sur le | Lavit — Dunes — Donzac

territoire de la CC - SM d’eau potable de Valence — Moissac
emportant représentation- | — Puymirol

substitution de la CC dans |e SM d’Eau Potable (SMEP)

cas d’un transfert de - Syndicat départemental des déchets
compétence a la CC
Structures intercommunales- Syndicat des eaux de Dunes — Donza
incluses en totalité dans le| - Syndicat des eaux d’Auvillar
périmétre de la CC
conduisant a une disparitio
du syndicat en cas de
transfert volontaire d’'une
compétence ou au plus tard,
par effet de la loi, au®l
janvier 2020 pour l'eau et
I'assainissement

)

=)

Il - Eléments justifiant le maintien

La communauté de communes des Deux Rives compt@amdation supérieure a
15 000 habitants et n’est donc pas tenue d’évoluer.

De plus, la quasi-totalit¢ de ses communes appart bassin de vie de
Valence. Elles sont en outre toutes incluses dapsiimetre du SCOT des Deux Rives et tout
le territoire est concerné par la méme démarch®EER engagée par le Syndicat mixte
Garonne Quercy Gascogne.

Consolidée récemment par l'adhésion de quatre tlesvecommunes, la
communauté de communes des deux Rives met en plaeeorganisation permettant
I'’émergence de projets de territoire partagés réaonnha ses besoins (SCOT, PLUi...).

Cette CC peut donc se maintenir dans sa configuraiituelle.
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3—-Maintien
Communauté de communes
du PAYS DE SERRESEN QUERCY

| — Présentation générale de la communauté de commes

CC du Pays de Serres en Quercy

Population 8 763 habitants

Densité 20 hab/kfm

Communes membres 22 communes
Belvéze

Bouloc

Bourg de Visa
Brassac
Cazes-Mondenard
Fauroux

Lacour

Lauzerte

Miramont de Quercy
Montagudet

Montaigu de Quercy
Montbarla

Roquecor
Saint-Amans de Pellagal
Saint-Amans du Pech
Saint-Beauzell
Sainte-Juliette
Saint-Nazaire de Valentane
Sauveterre
Touffailles

Tréjouls

Valeilles

Aspects territoriaux

Bassins de vie Montcuq (7 communes)

Fumel (3 communes)

Villeneuve sur Lot (5 communes)
Castelsarrasin (5 communes)
Valence (2 communes)

SCOT Aucun

Démarche de PETR Garonne Quercy Gascogne

Fiscalité Fiscalité additionnelle + FPZ
Aspects financiers Coefficient d’'intégration | 0,534924

fiscale
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CC du Pays de Serres en Quercy

Paysage de
I'intercommunalité

Structures intercommunale
dont la CC est membre

s- SM Ordures Ménageres Sud Quercy

- SM d’enlevement et d’élimination des
ordures ménageres du groupement de
Moyenne Garonne

- SM d’aménagement hydraulique du
bassin des Barguelonne et du Lendou

- SM d’aménagement hydraulique du
bassin de la grande Séoune

- SM Garonne Quercy Gascogne

- SM de transport collectif de voyageur
du bas Quercy ouest

a

)

Structures intercommunale
présentes en partie sur le
territoire de la CC
emportant représentation-
substitution de la CC dans
cas d’'un transfert de
compétence a la CC

s- SM d’eau potable (SMEP)
- Sivu des eaux du Bas Quercy

- Syndicat des eaux de Penne de Saint
|Sylvestre (47)

- Syndicat des transports scolaires de
Penne d’Agenais (47)

- Syndicat Départemental des déchets

Structures intercommunale
incluses en totalité dans le
périmetre de la CC
conduisant & une disparitio
du syndicat en cas de
transfert volontaire d’'une
compétence ou au plus tar
par effet de la loi, au®l
janvier 2020 pour I'eau et
I'assainissement

s- Syndicat des eaux de Montbarla — St

avec le SMEP en cours)

de Visa

j- Syndicat des eaux et de I'assainissem
du nord Séoune.

- Syndicat des eaux de la région de
Lauzerte — Montaigu de Quercy

- SM des eaux Quercy Pays de Serres
(regroupe les 3 précédents)

Sauveterre Tréjouls

- Syndicat du pays de Serres pour la
création d’'une maison de retraite

Amans de Pellagal (procédure de fusion

n. Syndicat des eaux de la région de Bourg

- Syndicat des eaux de Cazes-Mondenard

ent
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[l - Eléments justifiant le maintien

La communauté de communes du Pays de Serres ercyQbénéficie de la
dérogation a la regle du seuil de 15 000 habitact®rdée aux communautés de communes
dont la densité est inférieure a 30 % de la demsidgenne nationale (31hab /km2) et qui
satisfont au critere démographique de 5 000 habkimmimum.

De plus, l'intercommunalité est récente (fusiorRdePCl en 2014). La structuration
intercommunale s’organise pour porter des projetarouns de services a la population et
engager des projets de développement.

Cette communauté de communes peut donc étre mat@ans sa configuration
actuelle.
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Communauté de communes
du QUERCY CAUSSADAIS

| — Présentation générale de la communauté de commes

CC du Quercy Caussadais

Population

19 746 habitants

Densité

50 habitants/Km

Communes membres

Aspects territoriaux

19 communes

Auty

Caussade

Cayrac

Cayriech
Labastide-de-Penne
Lapenche
Lavaurette

Mirabel

Molieres

Montalzat

Monteils
Montfermier
Montpezat-de-Quercy
Puylaroque

Réalville

Saint-Cirq
Saint-Georges
Saint-Vincent
Septfonds

Bassins de vie

- Caussade (18 communes)
- Negrepelisse (1 commune)

SCOT

Projet de SCOT sur le pays Midi-
Quercy

Démarche PETR

PETR du Pays Midi Quercy

Fiscalité FA
Aspects financiers Coefficient d’'intégration | 0,335767
fiscale
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CC du Quercy Caussadais

Paysage intercommunal

Structure intercommunale
dont la CC est membre

PETR du Pays Midi Quercy

Syndicat Départemental des Déche

Structures intercommunalé
présentes en partie sur le
territoire de la CC
emportant représentation-
substitution de la CC dans
le cas d’'un transfert de
compétence a la CC

2S SM Lere-Aveyron(en cours de
dissolution)
- SM d’Aménagement
Hydraulique du Lemboulas et de
ses affluents
- SIVU des eaux du Bas Quercy

Structures intercommunalé
incluses en totalité dans leg
périmétre de la CC
conduisant a une
disparition du syndicat en
cas de transfert volontaire
d’'une compétence ou au
plus tard, par effet de la lo
au T janvier 2020 pour
I'eau et I'assainissement

»s SIVU Caussade Monteils Parc
de Lere
- SIVU des eaux Réalville,
Cayrac, Saint-Vincent,
Mirabel (en cours de fusion avec
le SIVU des eaux et de
I'assainissement de Montpezat
,Puylaroque)
- SIVU des eaux et de
l'assainissement de Montpezat
Puylaroquden cours de fusion
avec le SIVU des eaux Reéalville

Cayrac, St Vincent, Mirabel)

ts

[l - Eléments justifiant le maintien

La communauté de communes du Quercy-Caussadaist ddeseuil de 15 000
habitants prévu par la loi NOTRe (19 746 habitants)

Caussade constitue un péle urbain du départemerstefess de 'INSEE) et structure
un large bassin de vie englobant des communesrpiates. Dans l'est du département, la
ville de Caussade assure ainsi avec les autregsoantre (Négrepelisse, Caylus, Saint-
Antonin-Noble-Val, Monclar-de-Quercy), chacun dams espace qui lui est propre, une
structuration de territoires ruraux. Leur collalimma devrait aboutir & I'élaboration d’un
SCoT sur le périmétre du PETR.

La communauté de communes du Quercy-Caussadaisi@etitre maintenue dans
sa configuration actuelle.
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5—-Maintien

communauté de communes
QUERCY ROUERGUE et GORGESDE L'AVEYRON

| — Présentation générale de la communauté de commes

CC Quercy Rouergue et Gorges de
I'Aveyron

Aspects territoriaux

Population

7 766 habitants

Densité

17 habitants/Km

Communes membres

17 communes

Montrosier (81)
Castanet

Caylus

Cazals

Espinas
Feneyrols
Ginals
Lacapelle-Livron
Laguepie

Loze

Mouillac

Parisot
Puylagarde
Saint-Antonin Noble Val
Saint-Projet
Varen

Verfell

Bassins de vie

Villefranche de Rouergue (9)
Caussade (3)

St AntoninNoble Val (4)
Carmaux (1)

Aspects financiers

SCOT Projet de SCOT sur le pays Midi-Querg
Démarche PETR PETR du Pays Midi-Quercy
Fiscalité Fiscalité additionnelle

Coefficient d’'intégration

fiscale

0,306734
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CC Quercy Rouergue et Gorges de
I'Aveyron

Paysage intercommunal

Structures intercommunales
dont la CC est membre

- PETR du Pays Midi-Quercy
- Syndicat départemental des déchets

Structures intercommunales
présentes en partie sur le

territoire de la CC emportant
représentation-substitution d
la CC dans le cas d’'un
transfert de compétence a lIg
CC

- SIVU des eaux de la région de Saint
Antonin Noble Val

e

Structures intercommunales
incluses en totalité dans le
périmétre de la CC
conduisant a une disparition
du syndicat en cas de transf

volontaire d’'une compétence

ou au plus tard, par effet de
loi, au F'janvier 2020 pour
I'eau et 'assainissement

- SIVU des eaux de Ginals, Castanet et
Verfeil sur Seye

- SIVU des eaux du canton de Caylus

- SIVU de voirie de Loze Puylagarde St
eRrojet

1Y

a

Il - Eléments justifiant le maintien

La communauté de communes Quercy Rouergue Gorgd#wsrron (QRGA)
bénéficie de la dérogation prévue par la loi NOTfRe concerne les EPCI dont la densité
démographique est inférieure a 30% de la densitgem@ nationale, soit 31 hab/km2. Elle
présente en effet, une densité de 17 hab/km

Profondément rural, ce territoire a su s’organsmur valoriser ses atouts et en tirer
profit (PLU intercommunal, convention de massifedt membre du PETR Midi-Quercy.

La communauté de communes QRGA peut donc se mainigms sa configuration

actuelle.
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CHAPITRE IIl - LA RATIONALISATION DES SYNDICATS INT ERCOMMUNAUX
ET DES SYNDICATS MIXTES (modifications découlant del’application de la loi et les

perspective$

SECTION | - Les modifications découlant de I'appli@tion de la loi

Selon les dispositions des articles L 5216-6 eR14521 du CGCT, la communauté
d’agglomération et la communauté de communes sdydtisuées de plein droit au syndicat
de communes ou au syndicat mixte dont le périmextredentique au leur, pour la totalité des
compétences qu’elles exercent.

La communauté d’agglomération et la communauté afentunes sont également
substituées de plein droit, pour les compétencéadles exercent, au syndicat de communes
ou au syndicat mixte inclus en totalité dans lernimpetre.

Conformément a ces dispositions, les syndicats éntsnci-dessous seront ainsi
ameneés a disparaitre :

- en cas de prise de la compétence par I'EPCELaliié propre ;
- et, en tout état de cause, par effet de la ipil°ganvier 2020 au plus tard, pour les
syndicats du domaine de 'eau.

Au total et dans ces conditions, le nombre de satdipasserait de 55 a 33 pour le
département de Tarn-et-Garonne.

SOUSSECTION | — SYNDICATS INTERCOMMUNAUX INCLUS DANS LE
PERIMETRE D’UNE COMMUNAUTE DE COMMUNES MAINTENU EN L "ETAT

| - Dans le domaine de I'eau : 14 syndicats

- SIVU des eaux de Ginals-Castanet-Verfeil-sur-Se@& du Quercy Rouergue
Gorges de I'Aveyron ;

- SIVU des eaux du canton de Caylus: CC du Quétoyergue Gorges de
I'Aveyron ;

- Syndicat des eaux et assainissement Cande Ave#Gndu Quercy Caussadais

- Syndicat des eaux de Montbarla/St-Amans-de-PaltagC Pays de Serres en
Quercy ;
- Syndicat des eaux de la région de Bourg-de-V3@ Pays de Serres en Quercy ;

- Syndicat des eaux et de I'assainissement du 8éaline : CC Pays de Serres en
Quercy ;

- Syndicat des eaux de la région de Lauzerte/Mgutde-Quercy : CC Pays de
Serres en Quercy ;

- Syndicat mixte des eaux Quercy-Pays de Serr€sP#&ys de Serres en Quercy ;

- Syndicat des eaux de Cazes-Mondenard/Sauvetej@ils : CC Pays de Serres en
Quercy ;
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- Syndicat des eaux de Dunes/Donzac :CC des DetesRi

- Syndicat des eaux d’Auvillar : CC des Deux Riyes

- Syndicat des eaux de Moissac/Lizac : CC TerreSatdluence ;

- SIVU des eaux Verdun/Bouillac/Beaupuy : CC Pag$s@dronne et Gascogne ;
- SIVU des eaux de Lavit-de-Lomagne : CC de la LgneaTarn-et-Garonnaise ;

[l - Dans les autres domaines : 5 syndicats

- SIVU Caussade/Monteils/Parc de Lére : CC du Qu€aussadais

- SIVU de voirie de Loze/Puylagarde/St-Projet : QQercy Rouergue Gorges de
I’Aveyron

- Syndicat du pays de Serres pour la création dinaison de retraite : CC Pays de
Serres en Quercy

- SIVU de gestion du regroupement pédagogique Sudagne : CC de la Lomagne
Tarn-et-Garonnaise

- SIVU d’assainissement du périmétre Verdun/Savduneamville : CC Pays de
Garonne et Gascogne

SOUSSECTION I — SYNDICATS INCLUS DANS LES NOUVEAUX
PERIMETRES DES EPCI A FISCALITE PROPRE PREVUS AU PRESENT SCHEMA

| - Dans le domaine de I'eau : 1 syndicat

- Syndicat mixte des eaux de la région de Bruniq@T issue de la fusion de la CC
Terrasses Vallées de I'Aveyron et de la CC du Queect

[l - Dans les autres domaines : 2 syndicats

- Syndicat du regroupement pédagogique Bessens-&doinb CC issue de la fusion
de la CC Terroir de Grisolles et Villebrumier, aedC Pays de Garonne Gascogne et de la CC
Garonne et Canal

- SM enlévement et élimination des ordures ménageeeGrisolles et Verdun-sur-
Garonne : CC issue de la fusion de la CC TerroiGdsolles et Villebrumier, de la CC Pays
de Garonne Gascogne et de la CC Garonne et Canal

SECTION Il : Les perspectives d’évolution des syndiats inter-
communaux

Nonobstant I'obligation faite par la loi NOTRe darisfert des compétences eau et
assainissement aux EPCI a fiscalité propre, certaymdicats subsisteront du fait que leur
périmetre d’intervention continuera a chevauchepdemetre de plusieurs EPCI a fiscalité
propre.
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Lexamen de leurs compétences fait ressortir quer pertains d’entre eux les
compétences de chacun des domaines de I'eau pahble 'assainissement, ne sont pas
regroupées :

- compétences production et distribution pour l'gatable ;
- compétence collecte et traitement pour |'asssenient.

L'unification des compétences et leur regroupenantsein d’'une seule structure
contribue a 'objectif de rationalisation des syrads mis en avant par la loi NOTRe.

Aussi, sur la base du diagnostic des services d¢aliassainissement (v supra) et
sur le fondement des deux principes de « tailldmate des services » et d’« unification de la
compétence », est relevé lintérét d’améliorer ¢tdérence et l'efficacité de I'exercice des
services d’eau et d’assainissement suivants :

| - dans le_domaine de I'eau rapprochement du Syndicat mixte de production
d’eau potable Tarn et Tescou, du syndicat intercamahde production et d’alimentation en
eau potable de Monclar-Saint-Nauphary, et des csvde distribution d’eau potable des
communes de Corbarieu, Reynies et Villebrumier.

Il - dans le domaine de I'assainissement rapprochement du syndicat intercom-
munal des eaux usées de la région de Grisollesyddicat mixte d’assainissement de la
Garonne et du service de Verdun sur Garonne.

Le regroupement de ces services devra s’effectomformément aux dispositions
du CGCT, par la voie des procédures de droit comfaudonc hors schéma) applicables aux
transferts de compétences, et a l'initiative das él ne revét pas ainsi de caractére prescriptif
dans le cadre du présent schéma.

-79 -



ANNEXES

ANNEXE 1 - CALENDRIER DE L'ELABORATION DU SDCI ET D E SA MISE EN
OEUVRE

ANNEXE 2 - CARTE EN AIRES URBAINES

ANNEXE 3 — DEFINITIONS : AIRE URBAINE, POLE URBAIN ET UNITE
URBAINE (INSEE)

ANNEXE 4 - CARTE DES BASSINS DE VIE

ANNEXE 5 - DEFINITION DE LA NOTION DE BASSIN DE VIE (INSEE)

ANNEXE 6 - CARTE DES SCOT

ANNEXE 7 - CARTE DES PAYS

ANNEXE 8 - CARTE ETAT DES LIEUX - STRUCTURES EAU POTABLE

ANNEXE 9 - CARTE ETAT DES LIEUX - STRUCTURES ASSAINISSEMENT
COLLECTIF

ANNEXE 10 - CARTE ETAT DES LIEUX- STRUCTURES ASSAINISSEMENT NON
COLLECTIF

ANNEXE 11 - EFFETS D’UNE FUSION DE COMMUNAUTES DE COMMUNES
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ANNEXE 1

CALENDRIER DE LCELABORATION DU SDCI ET DE SAMISE E N OEUVRE

Avant le
15/10/2015

Jusqu'au
15/10/2015

Jusqu'au
15/1022015

Jusqu'au
151222015

Date butoir
30/03/2016

Date butoir

15/06/2016 |

Date butoir
15/12/2016

Date butoir

3IN121‘2I)16\—,

Elaboration du projet de schéma par
le préfet
AV

Saisine du ou des préfets des départements
limitrophes sur les propositions incluant

Présentation du projet de schéma 4 la
CDCI

v

AV

des communes, EPCI ou syndicats de leur
ressort territorial

h'd

Transmission aux conseils municipaux des communes et des organes délibérants des EPCI et des
SMF concernés par les proprositions du projet de schéma

‘ Transmission aux CDCI concernées

v

Consultation des conseils municipaux des communes et des organes délibérants des EPCI et des
SMF concernés par les proprositions du projet de schéma
Délai : 2 mois ™

Consultation des CDCI concernées
Délai : 2 mois ™

v

Transmission du projet de schéma et des avis 4 la CDCI
v

| <

Consultation de la CDCI
Délai : 3 mois™
La CDCI peut amender le projet de schéma par amendement adopté & la majorité
des deux tiers de ses membres

N

Arrété prefectoral portant SDCI
Date limite : 30 mars 2016 ("avant le 31 mars 2016")

v

Si projet de périmétre conforme au SDCI

A"/

| Avis du ou des préfets
—

>

Si projet de périmétre différent du SDCI

v

Transmission a la CDCI

v

Consultation de la CDCI
Possibilité de modifier le projet de
périmétre du préfet 4 la majorité des deux
tiers de ses membres

Délai : 1 mois

N\

Elaboration par le préfet de I'arrété de pr;:iet de périmétre pour chaque EPCI/FP et
syndicats
Date limite : 15 juin 2016

A"4

Transmission du projet d'arrété de périmétre aux conseils municipaux des communes et des
organes délibérants des EPCI et des syndicats mixtes concerné
v

Consultation des conseils municipaux des communes et des organes délibérants des EPCI et des
syndicats mixtes concernés ")
Délai : 75 jours

i

S

Si accord de la moitié au moins des conseillers municipaux représentant la moitié au moins de la
population totale y compris le conseil municipal de la commune doni la population est la plus
nombreuse si cette derniére représente au moins le tiers de la population totale

Si absence de majorité requise,
engagement de la procédure
du "passer-outre”

1

Z

v

Transmission a la CDCI

v

Si projet de périmétre conforme au SDCI
Avis simple de la CDCI requis
Possibilité de modifier le projet de
périmétre du préfet 4 la majorité des deux
tiers de ses membres
Délai : I mois

Si projet de périmétre différent du SDCI
Avis favorable de la CDCI requis
Possibilité de modifier le projet de

périmeétre du préfet 4 la majorité des deux
tiers de ses membres
Délai : 1 mois

Fixation de la compos ilionWbérams par les consei reipaux (L. 5211-6-1)

”/

Arrété de création, transformation ou fusion des périmétres des EPCI a FP ou suppression, transformation ou fusion des SI et SMF
Date limite : 30 décembre 2016 ("avant le 31 décembre 2016")

' L'absence de décision 4 lissue du délai vaut approbation
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ANNEXE 2
CARTE DU ZONAGE EN AIRES URBAINES
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ANNEXE 3

DEFINITIONS : AIRE URBAINE, POLE URBAIN ET UNITE UR BAINE (INSEE)

* Aire urbaine

Une aire urbaine ou « grande aire urbaine » estnsemble de_communed’un
seul tenant et sans enclave, constitué par unyrbkEn de plus de 10 000 empilois, et par
des communes rurales ou unités urbaines (couroérierpaine)dont au moins 40 % de la
population résidente ayant un emploi travaille dienpble ou dans des communes attirées
par celui-ci.

e Podle urbain

Le pdle urbain est une unité urbaifrant au moins 10 000 emplois et qui n'est pas
située dans la couronmiun autre poéle urbain. On distingue égalementndlegens poles -
unités urbaines de 5 000 a 10 000 emplois — ghdéiss pdles — unités urbaines de 1 500 a
moins de 5 000 emplois.

¢ Unité urbaine

La notion d'unité urbaine repose sur la continditébéti et le nombre d’habitants.
On appelle unité urbaine une commune ou un ensedeb®MmMmunes présentant une zone
de bati continu (pas de coupure de plus de 200emetntre deux constructions) qui compte
au moins 2 000 habitants. La condition est que edagpmmune de l'unité urbaine possede
plus de la moitié de sa populatidans cette zone batie.
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ANNEXE 4
CARTE DES BASSINS DE VIE
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ANNEXE 5
DEFINITION DE LA NOTION DE BASSIN DE VIE (INSEE)

Définition

Le découpage de la France «en bassin de vie »¢ aéétisé pour faciliter la
compréhension de la structuration du territoiréadierance métropolitaine.

Le bassin de vie est le plus petit territoire segulel les habitants ont acces aux
équipements et services les plus courants.

Les services et équipements de la vie couranteusesy définir les bassins de vie
sont classés en 6 grands domaines :

- services aux particuliers
- commerce

- enseignement

- santé

- sports, loisirs et culture
- transports

Remarque

Avant 2012, la définition du bassin de vie compbrae référence a I'emploi : «Le
bassin de vie est le plus petit territoire sur &gles habitants ont accés a la fois aux
équipements de la vie courante et a I'emploi»
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ANNEXE 6
CARTE DES SCOT
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ANNEXE 7
CARTE DES PAYS
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ANNEXE 8
CARTE DES STRUCTURES EAU POTABLE
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ANNEXE 9
CARTE STRUCTURES ASSAINISSEMENT COLLECTIF
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ANNEXE 10
CARTE STRUCTURES ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF
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ANNEXE 11
EFFETS D'UNE FUSION DE COMMUNAUTES DE COMMUNES

| - LES COMPETENCES DE L'EPCI A FISCALITE PROPRE IS SU DE LA FUSION
(CGCT, article L5211-41-3)

LEPCI a fiscalité propre issu de la fusion exerce

» L'ensemble des compétences obligatoires exercéesepEPCIl a fiscalité
propre ayant fusionne.

> Les compétences optionnelles et supplémentairecéee par les EPCI a
fiscalité propre avant la fusion.

Cependant, il existe des assouplissements :

» Dans un délai de 1 an, a compter de l'arrété dmrusles compétences
optionnelles transférées a I'EPCI issu de la fusiont soit exercées par ce
dernier sur I'ensemble de son périmetre, soit fobjet d’'une restitution aux
communes membres. LEPCI doit toutefois conseregendmbre minimum
légal de compétences optionnelles

» Dans un délai de 2 ans, les compétences en quegtiome sont ni
obligatoires, ni optionnelles, peuvent étre regdtl La restitution peut étre
partielle.

» Jusqu’a délibération de 'EPCI restituant les cotapées ou a I'expiration du
délai, le nouvel EPCI exerce les compétences tedes a titre optionnel ou
supplémentaire sur les périmetres des EPCI ayaiurine .

Si I'organe délibérant, a I'issue du délai impactnoisit de garder 'ensemble des
compétences optionnelles ou supplémentaires, bun’a’'ipas délibéré pour les rendre aux
communes, alors il exerce ces compétences suehdnle de son périmetre ;

S‘agissant des compétences soumises a intérét coautaire, I'EPCI issu de la
fusion dispose de 2 ans a compter de l'arrété daoru pour définir son intérét
communautaire. Jusqu’a cette date, il exerce lEséts communautaires des anciens EPCI
sur leurs territoires respectifs. Si au bout de® ,de nouvel EPCI n’a pas défini son intérét
communautaire , il exerce la totalité de la compete

I - LE DEVENIR DES BIENS APPARTENANT AUX STRUCTURE S QUI
FUSIONNENT

L'ensemble des biens, droits et obligations debliésements publics fusionnés est
transféré a la structure intercommunale issue €leslan.

La structure issue de la fusion est substituéelei@ proit, pour I'exercice de ses
compétences, aux anciennes structures dans teurssdélibérations et tous leurs actes.
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Les contrats sont exécutés dans les conditionsieumés jusqu’a leur échéance, sauf
accord contraire des parties. Les cocontractantd s@formés de la substitution de
personnalité morale par I'établissement public idsua fusion. La substituions de personne
morale aux contrats conclus n’entraine aucun @raisiliation ou a indemnisation pour le
cocontractant.

Il - LA REPARTITION DES DELEGUES AU SEIN DE L'EPCI A FISCALITE
PROPRE ISSU DE LA DE LA FUSION

La fusion entraine une nouvelle élection des déggles communes au sein de
'EPCI a fiscalité propre issu de la fusion.

L'article L5211-41-3 du CGCT précise que le marntkzd délégués en fonction avant
la fusion des EPCI est prorogé jusqu’a l'instatlatdu nouvel organe délibérant au plus tard
le vendredi de la quatrieme semaine suivant lafusi

La présidence de I'établissement issu de la fussina titre transitoire, assuree par le
plus agé des présidents des établissements pualjiast fusionné. Les pouvoirs de
'assemblée des délégués et du président sonésmaiix actes d’administration conservatoire
et urgente.

La composition du conseil communautaire peut a@tst déterminée selon deux
procédés au choix :

1) Dans les communautés de communes et les combégndiagglomération, soit
par accord des deux tiers au moins des conseildcipaux des communes intéressées
représentant la moitié de la population totale ddes-ci ou de la moitié des conseils
municipaux des communes intéressées représensanetle tiers de la population totale.

Cette répartition tient compte de la population a@eaque commune. Chaque
commune dispose d'au moins un siege et aucune coenmel peut disposer de plus de la
moitié des sieges.

Le nombre de sieéges total ne peut excéder de pl&bd%6 le nombre de sieges qui
serait attribué en application des regles énoneéeslll et IV de l'article L.5211-6-1 du
CGCT.

2) Soit par application des modalités «de droit wanm» prévues aux Il a VI de
I'article L 5211-6-1 du code général des colletésiterritoriales.

IV - LE DEVENIR DES PERSONNELS DES EPCI A FP FUSIONNES

Larticle L.5211-41-3 du CGCT stipule que: «L'emdde des personnels de

I'établissement transformé est réputé relever dweloétablissement dans les conditions de

statut et d'emploi qui sont les siennes».

Ainsi, tous les agents bénéficient d'une protectstetutaire ou contractuelle dans
leur emploi, leur rémunération, leurs avantagesliacq
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Il est néanmoins a noter s’agissant des agentspantwn poste fonctionnel de
direction, que la doctrine ministérielle considép@en raison de la nature méme de ces
emplois qui les lie a la structure au sein de |dguks exercent leurs fonctions, ces agents ne
disposent d’aucune garantie du maintien de leud@mpinsi, la structure issue de la fusion
ne pourra étre dotée que d’'un seul poste de dinegtméral des services. Des lors, en amont
de la fusion, chaque structure fusionnant doit g@iréune fin de fonction adaptée pour ses
emplois fonctionnels.

Un régime transitoire est toutefois prévu. Il séomne sur une période de six mois
maximum en cas de fusion dans le cadre du SDCletAegard, le directeur général des
services (DGS) du groupement le plus peuplé estterai dans ses fonctions, les DGS des
autres communautés deviennent directeurs générdjoints (DGA), et les DGA sont
maintenus dans leurs fonctions.

V - LADGF DES EPCI AFISCALITE PROPRE FUSIONNES
La DGF des EPCI comporte depuis 2004 deux compesant

> la dotation d’intercommunalité composée d’'une dotatle base et d’une
dotation de péréquation

> la dotation de compensation, composée d’'une padmpensations part
salaires » (CPS) et dune part relative aux baisdes dotation de
compensation de la taxe professionnelle interveramtge 1998 et 2001 (
DCTP).

La dotation d'intercommunalité :

Cette dotation, composée de la dotation de bade, di®ation de péréquation, d’'une
majoration et dans certains cas d’'une dotationatangie, est calculée a partir des données
suivantes : la population DGF (somme des populatiotales communales), le coefficient
d’intégration fiscale (CIF) et le potentiel fiscal.

Les communautés de communes et les communautéglatiagration issues d’'une
fusion se voient attribuer le CIF le plus élevé BE&CI préexistants dans la limite des 105 %
de la moyenne des CIF de ces établissements, pnpi@r leur population.

De méme, pour le calcul des différents mécanismeegatlanties des EPCI issues de
fusion, sera retenue la dotation d’intercommunaddé habitant la plus élevée, dans la limite
de 105% de la dotation par habitant moyenne dddisgaments préexistants pondérée par
leur population.

VI - LES ASPECTS FISCAUX DE LA FUSION
A/ Régime fiscal applicable a 'EPCI issu de la ios

En cas de fusion d'établissements publics de catipgrintercommunale (EPCI) a
fiscalité professionnelle unique ou d’'EPCI dom Kentre eux au moins est soumis au régime
de la fiscalité professionnelle unique (FPU), I'ERSu de la fusion est soumis de plein droit
au régime de la FPU.
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Pour assurer le maintien des équilibres budgétdessEPCI et de leurs communes
membres, lors de I'adoption de la FPU et a chagqumsfert de compétence et de charges, le V
de [larticle 1609 nonies du CGI prévoit le calculatiibution de compensation
obligatoirement versée aux collectivités concerretemrétée dans le cadre des commissions
de transfert de charges.

En cas de fusion d'établissements publics de catp@rintercommunale a fiscalité
propre additionnelle, réalisée dans les conditimdvues par l'article L. 5211-41-3 du code
général des collectivités territoriales, I'EPCluiste la fusion est soumis de plein droit au
régime de la fiscalité additionnelle, sauf délitiéadu conseil communautaire optant pour le
régime prévu a l'article 1609 nonies C du codeégal des impbts (CGI), statuant a la
majorité simple de ses membres, prise au plus l&arth janvier de I'année au cours de
laquelle la fusion prend fiscalement effet.

B/ Vote des taux additionnels

Les EPCI issus de la fusion (FA ou FPU) peuvengviaurs taux additionnels selon
deux choix possibles: le taux moyen pondéré (c@laur le territoire des communes
membres) ou le taux moyen intercommunal.

C/ Intégration fiscale des taux de fiscalité

En vertu de l'articlel638-0 bis du CGlI, toutefaies taux d'imposition de taxe
d'habitation, de taxes foncieres et de cotisatmtitre des entreprises différents peuvent étre
appligués sur le territoire des établissements igabte coopération intercommunale
préexistants pendant une période transitoire. U@datation qui institue cette prédure
d'intégration fiscale progressive en détermineugéd, dans la limite de douze ans. A défaut,
la procédure est applicable aux douze premiers diadge I'établissement public de
coopération intercommunale issu de la fusion. Céétgsion est prise soit par délibérations
concordantes des établissements publics de coapénatercommunale préexistants avant la
fusion, soit par une délibération de I'établissenpeiblic de coopération intercommunale issu
de la fusion. La durée de la période d'intégrafiecale progressive ne peut étre modifiée
ultérieurement.

Conformément au deuxieme alinéa du 1 du Ill dédlar1638-0 bis du CGI, le taux
de cotisation fonciere des entreprises (CFE) unadpid EPCI issu de la fusion ne peut, la
premiére année suivant celle de la fusion, exctdéux moyen pondéré de CFE constaté
I'année précédente dans les communes membres.

Le taux de CFE unique s'applique des la premiénégnorsque le taux de CFE de
la commune la moins imposée était I'année de larfulsgal ou supérieur a 90 % du taux de
CFE de la commune la plus imposée.

Dans le cas contraire, il est fait application ddubl° du Il de l'article 1609 nonies
C du CGI qui institue un mécanisme obligatoire dication progressive des taux de CFE a
I'intérieur de I'EPCI.

D/ Délibérations fiscales

Au terme de l'article 1639A bis du CGI, les déldiéms relatives a la fiscalité
directe locales doivent étre adoptées par les atbligés avant le ¥ octobre pour étre
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appliqguées au®ljanvier de I'année suivante. En cas de fusion@IER dlai est reporté au
1% janvier de l'année suivant celle de leur fusion.

A défaut, les délibérations prises par les EPCéxisfants sont maintenues selon le
cas, soit pour leur durée et leur quotité soit dayoremiere année qui suit la fusion, sur le
territoire de leurs communes membres.

En matiere Taxe d'enlevement des ordures ménafEEe€3M) , les articles 1379-0
bis, 1636-B undecies et 1522-1l du CGI prévoiene das deélibérations d'institution,
d'exonération, de zonage et de plafonnement sgiesgs avant le 15 octobre pour étre
appliquées le ler janvier de I'année suivante. Paurée suivant celle de leur fusion, ce délai
est reporté au 15 janvier.

E/ Impéts auto-liquidés

La répartition des imp6ts auto-liquidés (CVAE, TASKI, IFER) est fonction du
régime fiscal de 'EPCI.

Les EPCI a fiscalité additionnelle (FA) percoiveetplein droit :

- 26,50 % du produit de la CVAE partagé avec sesncones membres selon une clé
de répartition prévue a l'article 1640C du CGl,

- 50 % des composantes de I'lFER relative aux modie (1519 D du CGl)et aux
stockages souterrains de gaz naturel (1519HA).

Les EPCI a fiscalité professionnelle unique (FP&rgpivent de plein droit :

- 26,50 % du produit de la CVAE ,

- 70 % des composantes de I'lFER relative aux iodie (1519 D du CGI) et un
pourcentage prévu a l'article1609 nonies C du GSlabmposantes des autres IFER

- 100 % de la TASCOM en substitution de ses comsumembres (art 1609 nonies
C et quinquies C du CGI)

F/ Taxe d'enlevement des ordures ménageres

Les EPCI issus de la fusion en application deslastil379-0 bis du CGI peuvent
instituer la taxe d'enlevement des ordures ménagd&©M . Au terme de l'article 1639A bis
dudit code, la délibération doit étre prise jusgua janvier.

La délibération concernant l'institution d'un zoaalg perception pour la TEOM doit
étre prise jusqu'au 15 janvier de lI'année quicglie de la fusion ; toutefois ces délibérations
ne peuvent délimiter des zones infra-communalesupua-communales différentes de celles
définies sur le territoire des EPCI préexistants.

A défaut, I'année de la fusion, les EPCI préexistagui ont précédemment institué

la TEOM pourront continuer a la percevoir et a etewr les taux sur le périmétre de leurs
communes membres.
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